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ความเปนมาของปญหา 
 

  องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ องคการยูเนสโก  
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / UNESCO) กําหนดไววา 
ทรัพยากรที่สําคัญของโลกมี 3 ประการคือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรสาร
นิเทศ 
(อุทัย  ทุติยะโพธิ, 2537 : 6) ทรัพยากรทั้งสามดังกลาวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดดวย
ทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนผูประสานทรัพยากรเหลานั้นเขาดวยกันอยางถูกตองและเหมาะสม โดย
เฉพาะทรัพยากร 
สารนิเทศ กําลังกลายเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในยุคสังคมสารนิเทศไรพรมแดนแหง
ศตวรรษที่ 21 และเปนทรัพยากรหรือฐานอํานาจอันแทจริงในอนาคต (ศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร 
แหงชาติ,2537 : 7) ในการนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงทั้งภาคเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมทุกระดับ 
  ในยุคสังคมสารนิเทศไรพรมแดน (Global Society) เหตุการณตาง ๆ ไดเกิดและคลี่คลาย 
อยางรวดเร็ว เพราะการแพรกระจายของขาวสารหรือสารนิเทศทั้งภายในและระหวางประเทศที่มีป
ฎิสัมพันธกัน 
อยางเปนลูกโซ และที่สําคัญคือ เหตุการณทางการเมือง ทหารและเศรษฐกิจ มีความสัมพันธซับ
ซอนมากยิ่งขึ้นจนยากที่จะผูกขาดการแกปญหาโดยคนกลุมเดียว ทุกคนตองมีสวนรวมกันภายใต
สังคมสารนิเทศ  
และเชนเดียวกันวิกฤตการณที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยตั้งแตคร่ึงหลังป 2540 เปนตนมา ไทยตอง
ประสบปญหา 
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศทรุดหนัก คาเงินบาทลอยตัวอยางไรเสถียรภาพ ทําใหสงผลกระทบตอ
โครงสราง 
การผลิตของประเทศ และที่สําคัญวิกฤตการณคร้ังนี้ ทําใหไทยตองเขาไปมีพันธะทางการเงินกับ 
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กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund / IMF) เพื่อขอกูเงินฉุกเฉินที่ตองใช
นโยบายเขมงวดในดานการเงินและการคลังของประเทศตามเงื่อนไขของ IMF และที่สําคัญยิ่งไป
กวานั้น คือ ประชาชนในสังคมตองประสบกับวิกฤตการณตาง ๆ อันไดแก การวางงานเปนจํานวน
เกือบ 2 ลานคนเพราะบริษัทนับหมื่นแหงตองปดกิจการ การบริโภคสินคาที่มีราคาสูงขึ้น อัตราดอก
เบี้ยและภาษีสูงขึ้น เปนตน จะเห็นไดวา วิกฤตการณดังกลาวมีความรุนแรง และมีผลตอประชาชน
ในประเทศมากที่สุดเมื่อเทียบกับสภาพบานเมืองที่เคยสงบสุขในอดีต ตามที่จารึกไวในศิลาจารึกพอ
ขุนรามคําแหง ไววา เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลา ในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง 
เพื่อนจูงวัวไปคา ขี่มาไปขายใครจักใครคาชางคา ใครจักใครคามาคา ใครจักใครเงือนคาทองคา ไพร
ฟาหนาใส (กรมศิลปากร, 2520 : 10) 

1 
  ทางแกปญหาวิกฤตในสังคมปจจุบันนั้นขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ คือ การสรางคุณภาพของ
ประชากรใหสามารถรวมกันสนับสนุนและพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพราะถาสังคมใด
ประชากรขาดคุณภาพและไมมีความสามารถ โอกาสที่สังคมนั้นจะเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมเปนไปไดนอย สัญญา   สัญญาวิวัฒน, 2514 : 8-9) รัฐบาลจึงตองสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนเพื่อใหเปนคนโดยสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา รูจักใชความคิด ให
ความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และสามารถมีชีวิตอยูรวมกันไดอยางปกติสุขในสังคม (ทัศนา  หาญ
พล, 2535-2536 : 28) ตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมไทยคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแหงชาติ กําหนดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ไว 9 หมวด 37 ตัวช้ีวัด โดยถือวาชุมชน
ใดสามารถพัฒนาถึงเกณฑขั้นต่ําความจําเปนพื้นฐานแลวก็ถือวาประชาชนมีคุณภาพที่ดี เกณฑมาตร
ฐานคุณภาพชีวิต 9 หมวดดังกลาว ประกอบดวย  (1)  อาหารดี คือ ประชาชนไดกินอาหารที่ถูกสุข
ลักษณะและเพียงพอ  (2)  มีบานอาศัย คือ ประชาชนมีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  (3)  
ศึกษาอนามัยถวนทั่ว คือ ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนแกการดํารงชีวิต  
(4)  ครอบครัวปลอดภัย คือ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(5)  รายไดดี คือ ประชาชนมีการประกอบอาชีพและรายไดเพียงพอแกการดํารงชีวิต  (6)  มีลูกไม
มาก คือครอบครัวสามารถควบคุมชวงเวลาและจํานวนของการมีลูกไดตามตองการ  (7)  อยากรวม
พัฒนา คือประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูและการกําหนดคุณภาพชีวิตของตนเอง
และชุมชน(8)  พาสูคุณธรรม คือ ประชาชนมีการพัฒนาจิตใจของตนเองใหดีขึ้น  (9)  บํารุงรักษาสิ่ง
แวดลอม คือประชาชนมีจิตสํานึกและรวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
           เมื่อพิจารณาโดยใชเกณฑมาตรฐานคุณภาพชีวิตดังกลาวขางตน พบวา ประชาชนในชุมชน
ชนบทของประเทศรอยละ 80 มีสภาพการดํารงชีวิตที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ประสบกับปญหา
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ความยากจน สุขภาพไมดีและดอยการศึกษา อันลวนสงผลกระทบใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ซ่ึงรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยไดพยายามอยางยิ่งที่จะแกปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนในชนบท โดยระดมความรู ความสามารถจากหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน
เพื่อรวมกันแกปญหาตาง ๆ ในชนบท พรอมทั้งไดกําหนดนโยบายและบรรจุแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติดวย แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถขจัดปญหาตาง ๆ ดังกลาวลงไปไดเทาที่
ควร (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, 2535 : 1) สภาพการณจึงเปนเชนนี้ ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (2540-2544) จึงมุงกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน โดยเรงรัดใหองคกรทองถ่ิน
มีการพัฒนาตนเอง และเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตาง ๆ ในชนบท เพราะองคกรทองถ่ินมี
พลังตอประชาชน ทั้งยังมีบทบาทหนาที่สําคัญในทองถ่ินและอยูใกลชิดประชาชน (“ปฏิวัติคลังทอง
ถ่ินคําตอบที่ชัดเจนไมมีความจริงใจจากรัฐบาล", 2540 : 15) ดังนั้นองคกรทองถ่ินจึงนาจะรูถึง
ปญหาและความตองการที่แทจริงตลอดจนหาแนวทางในการแกไขปญหาของประชาชนไดเปน
อยางดี 
  ปจจุบันประเทศไทย มีองคการทองถ่ินหลายรูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล  และมีรูปแบบลาสุดคือ องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับ
การจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ขณะนี้มี
จํานวน 6,397 แหง ทําใหเปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีจํานวนมากที่สุด (กรมการปก
ครอง, ม.ป.ป. : 1) และมีความสําคัญยิ่งตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชนบทในการวางแผน
พัฒนาหมูบานหรือการยกระดับการพัฒนาหมูบาน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชนบท อันเปนวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาชนบท (กุศล  บุณยมาลิก, 2537 : 10-11) ทั้งนี้
เปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 (กรมการปกครอง, 2538 : 13 ) คือ  (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  (2)  
รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  (3)  
ปองกันและระงับโรคติดตอ  (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (5)  สงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม(6)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  (7)  คุมครอง ดู
แล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (8)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการหมอบ
หมาย ดวยภาระหนาที่ตาง ๆ ที่กําหนดไวขางตนนั้น องคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการได
เสร็จตามเปาหมายเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายปจจัย เชน งบประมาณการบริหารกิจ
การ ความสามารถหรือศักยภาพในเชิงบริหาร ความซื่อสัตยสุจริต ทีมงานและทรัพยากรในองคกร 
และปจจัยที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งคือ การประสานทรัพยากรสารนิเทศกับองคกรของรัฐทั้งใน
สวนกลางหรือ 
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สวนภูมิภาค ตลอดจนองคกรของภาคธุรกิจเอกชนที่มีภาระหนาที่ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกัน เปน
การเสริมภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อเปนประโยชนในการตอบสนองปญหาและความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ินใหมากที่สุด (โกวิทย  พวงงาม, 2540 : 33) ซ่ึงสอดคลองกับแนว
คิดที่วา กลไกที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่สําคัญประการหนึ่งคือ “ระบบสารนิเทศเพื่อการ
พัฒนาชนบท” ที่มีคุณสมบัติดังนี้ 
       (1)  ขอมูลกลางที่ถูกตอง ทันสมัย มีเอกภาพ และสามารถสะทอนปญหาตาง ๆ ของชุมชนได
อยางแทจริง  

(2) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหาและประสานงานระหวางหนวยงานหรือระหวางหนวย
งานกับประชาชน 

(3)  (3)  เปนประโยชนในการวางแผนพัฒนาแกไขปญหาไดตรงประเด็น โดยใชทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทใหดีขึ้น (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2539 : 1-2) 
  หากพิจารณาภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล จะเห็นวาสถานีอนามัย ซ่ึงเปน
สถานบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุขในระดับตําบล ที่มีทั้งบทบาทและพื้นที่ที่รับผิด
ชอบซ้ําซอนกับองคการบริหาร 
สวนตําบล โดยมีบทบาทหนาที่ในการใหบริการสาธารณสุขผสมผสาน 5 สาขา ทั้งในและนอก
สถานบริการ (กระทรวงสาธารณสุข, 2539 : 3) อันไดแก  (1)  การสงเสริมสุขภาพ  (2)  การควบคุม
และปองกันโรค  
(3) การรักษาพยาบาล  (4)  การฟนฟูสภาพและดูแลผูปวย  (5)  การสนับสนุนบริการ การดําเนิน 
งานสาธารณสุขและการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุขไดอยาง 
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความตองการของประชาชนในทองถ่ินซึ่งหนาที่ตาง 
ๆ เหลานี้ มีความสัมพันธและสอดคลองกับงานขององคการบริหารสวนตําบล แตจากการสัมภาษณ
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานาและเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลของสถานีอนามัยตําบล
บานา พบวา ทั้งสององคกรขาดการประสานขอมูลหรือประสานสารนิเทศในการวางแผนเพื่อ
พัฒนา เนื่องจากเปนลักษณะสารนิเทศเฉพาะของแตละองคกร ทําใหสารนิเทศของทั้งสององคกร
ขาดการบูรณาการ ขาดการจัดระบบสารนิเทศที่ดีทําใหมีปญหาในการสืบคน และสารนิเทศบาง
สวนไมถูกตอง ไมตรงกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลกับสถานี
อนามัยไมมีการประสานงานในการแกปญหาในชุมชนรวมกัน การดําเนินงานที่เปาหมายรวมกัน
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เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนจึงดอยผลและไมสามารถบรรลุเปาหมายได ดังนั้น
ในการเปดโอกาสใหชุมชนมีการรับรูอยางกวางขวางมากขึ้นโดยผานระบบสารนิเทศที่ทุกฝายใช
รวมกัน หรืออาจกลาวไดวา การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันขององคกร จะตองอาศัยการ
ประสานสารนิเทศเปนปจจัยสําคัญที่จะขาดเสียไมได 
  จากการศึกษาสภาพสารนิเทศขององคการบริหารสวนตําบลและสถานีอนามัย กรณีศึกษา 
ตําบลบานา ที่สงผลตอการประสานสารนิเทศของทั้งสององคกร พบวา องคการบริหารสวนตําบล
บานาไมมีการจัดเก็บขอมูลหรือสารนิเทศที่ใชในการวางแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงไดแก (1)  ขอมูลพื้น
ฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) เปนขอมูลในระดับหมูบานที่แสดงถึงสภาพทั่วไปในหมูบาน สภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพอนามัยและระดับความรู การศึกษาของคนในชุมชนตามตัวช้ีวัด ซ่ึง
สะทอนใหทราบถึงระดับการพัฒนาของหมูบานในเรื่องตาง ๆ  (2)  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) เปนขอมูลที่แสดงถึงความจําเปนของคนในครัวเรือนตาง ๆ เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่กําหนด
มาตรฐานขั้นต่ํา วาคนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องนั้น ๆ  
อยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหมีชีวิตที่ดี และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
(3) ขอมูลเศรษฐกิจและสังคม เปนขอมูลระดับตําบล จัดเก็บทุก 4 เดือน เพื่อใหทราบถึงสถานการณ
ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตําบลที่กระทบตอความเปนอยูของประชาชน  (4)  ขอมูล
แหลงน้ําระดับหมูบาน เปนขอมูลระดับหมูบานที่แสดงจํานวนและประเภทของแหลงน้ําดื่ม น้ําใช 
และน้ําเพื่อการเกษตรของแตละพื้นที่เพียงพอหรือไมและมีสภาพเปนอยางไร (กรมการพัฒนาชุม
ชน, ม.ป.ป. : 1-2)และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบานาไมไดใชขอมูลจาก
แหลงขอมูลดังกลาว ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาตําบลแตอยางใด โดยสวนใหญใชขอมูลจากการ
พบเห็นดวยตนเอง และจากการลงไปคลุกคลีกับชุมชน ในขณะที่ สถานีอนามัยตําบลบานาใชขอมูล
และสารนิเทศในการจัดทําแผนพัฒนา โดยใชขอมูลดานสาธารณสุขจาก ขอมูล กชช.2ค, จปฐ. และ 
"บัญชี 1-6" ซ่ึงเปนเครื่องมือที่สถานีอนามัยจัดเก็บรวบรวมเองเปนรายหมูบาน โดยมีรายละเอียด
และความสมบูรณมาก สามารถใชเปนตัวช้ีวัดกลุมประชากรเปาหมายในการดําเนินงานพัฒนาสุข
ภาพอนามัยของชุมชนไดเปนอยางดี  สภาพการขาดระบบสารนิเทศ ซ่ึงเปนทรัพยากรที่สําคัญ
ในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา ดังที่กลาวไวขางตน ทําใหสงผลตอ
การประสานสารนิเทศรวมกับสถานีอนามัยตําบลบานา และที่สําคัญไปกวานั้น ยังสงผลตอการใช
สารนิเทศประกอบการตัดสินใจแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอีกดวย 
เพราะประชาชนในชุมชนบานาประสบปญหาคุณภาพชีวิตตาง ๆ  (คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลบานา, 2539 : 10-11) อันไดแก   

(1) กองขยะมูลฝอยตามขางถนนและที่สาธารณะ   
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(2)   รายไดไมเพียงพอในการประกอบอาชีพประมงชายฝงและการเกษตร  
(3) ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง   
(4) ปญหายาเสพติดในกลุมเยาวชน   
(5) ปญหาการวางงานของสตรี  
(6) ปญหาดอยโอกาสการศึกษา 

   ปญหาตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลว กอรปกับองคการบริหารสวนตําบลบานา เปนองคกรที่ตั้ง
อยูในเขตเมือง มีปญหาทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่ควรไดรับความสนใจและพัฒนา นอกจากนี้
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบานา เปนผูมีความสนใจในการพัฒนาและเปนตัวแทนของ
ชุมชนที่ทราบปญหา ความตองการของชุมชนบานา และยินดีจะใหความรวมมือในการวิจัยนี้ ดังนั้น
ผูวิจัยจึงเลือกองคการบริหารสวนตําบลบานาเปนกรณีศึกษา และคาดวาหากสามารถจัดรูปแบบการ
ประสานสารนิเทศที่ดีและเหมาะสมกับชุมชนตําบลบานานี้ไดแลว จะสามารถนําไปประยุกตใชได
กับการประสานทรัพยากรสารนิเทศรวมกันขององคกรทองถ่ินอื่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยที่มีสภาพปญหาที่เหมือนหรือคลายคลึงกันไดเปนอยางดี 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการประสานสารนิเทศระหวางองคการบริหารสวนตําบล
และสถานีอนามัย 
  2.  เพื่อนําเสนอรูปแบบการประสานสารนิเทศระหวางองคการบริหารสวนตําบลและ
สถานีอนามัยเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนรวมกัน โดยนําขอมูลความจําเปนพื้น
ฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ขอมูลสถิติและตัวเลข ขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ที่
ใชในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา รวมทั้งขอมูลจากบัญชี 1-6 
และคลังขอมูลสาธารณสุขของสถานีอนามัยตําบลบานา ที่ผูวิจัยและผูเขารวมโครงการวิจัยไดทํา
การประมวลใหเปนสารนิเทศกลางที่สามารถสะทอนสภาพปญหาตาง ๆ ของชุมชน เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลบานาและสถานีอนามัยตําบลบานาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหาของชุม
ชนและนําสารนิเทศที่ไดไปใชในการแกไขปญหาไดตรงประเด็นทําใหเกิดประโยชนที่ประหยัด 
และไมซํ้าซอน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
  องคการบริหารสวนตําบลบานา ไดรับการพัฒนารูปแบบสารนิเทศใหสามารถประสาน
สารนิเทศรวมกับสถานีอนามัยตําบลบานา และหนวยงานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนไทย โดยเฉพาะดานการอนามัย 
ขอบเขตการวิจัย 
 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก สภาองคการบริหารสวนตําบลบานา คณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบลบานา เจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบล และนักวิชาการสาธารณสุข
ระดับตําบลสถานีอนามัยตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
 
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 
    การประสานสารนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  หมายถึง  การนําขอมูลความจําเปนพื้น
ฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ขอมูลสถิติและตัวเลข ขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ที่
ใชในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา รวมทั้งขอมูลจากบัญชี 1-6 
และคลังขอมูลสาธารณสุขของสถานีอนามัยตําบลบานา ที่ผูวิจัยและผูเขารวมโครงการวิจัยไดทํา
การประมวลใหเปนสารนิเทศกลางที่สามารถสะทอนสภาพปญหาตาง ๆ ของชุมชน เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลบานาและสถานีอนามัยตําบลบานาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปญหาของชุม
ชนและนําสารนิเทศที่ไดไปใชในการแกไขปญหาไดตรงประเด็นทําใหเกิดประโยชนที่ประหยัด 
และไมซํ้าซอน 

 
    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  หมายถึง กลุมสมาชิกที่ไดรับ
แตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง ประกอบดวย กํานัน
ผูใหญบานไมเกิน2 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป 
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ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537  หมายถึง ความเขาใจของกรรมการบริหารและกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลเกี่ยว
กับอํานาจหนาท่ี 
ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูล

ฝอยและ 
ส่ิงปฏิกูล 

3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
8. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 
ความรูพื้นฐานในการจัดเก็บสารนิเทศ  หมายถึง  ความรูในการจัดการสารนิเทศของ

บุคลากรที่รับผิดชอบในองคการบริหารสวนตําบลบานา ไดแก การคัดเลือก, การจัดหา, การเลือกใช
วิธีการจัดเก็บ,วิธีการสืบคน และวิธีการเผยแพรสารนิเทศ 

 
    เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล  หมายถึง เจาหนาที่สาธารณสุขซึ่งปฏิบัติงานในหนวย
งานระดับสถานีอนามัย  

 
นโยบายดานงานสารนิเทศ  หมายถึง  แนวทางการดําเนินงานของการจัดเก็บขอมูลและ 

สารนิเทศเพื่อการตัดสินใจของผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลบานา 
 
เนื้อหาสารนิเทศท่ีจัดเก็บ  หมายถึง ประเภทของสารนิเทศที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติ

งานขององคการบริหารสวนตําบลบานาตามอํานาจหนาที่ใน พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 เชน ขอมูลประชากร, สถานบริการสาธารณสุขในตําบล, โรคติดตอในชุมชน, 
สภาพโครงสรางพื้นฐานในชุมชน เปนตน 
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ระบบการจัดเก็บสารนิเทศ  หมายถึง  วิธีการจัดเก็บสารนิเทศที่สามารถสืบคนได ไดแก 
การใชระบบหัวเร่ือง, เลขทะเบียน หรือระบบที่ประยุกตขึ้นใชเอง 

 
   รูปแบบการดําเนินงาน  หมายถึง  ลักษณะหรือประเภทของโครงการ งาน และกิจกรรม

เพื่อการพัฒนาของ อบต. บานา  
 

    สถานีอนามัย (สอ.)  หมายถึง หนวยงานที่รับผิดชอบงานสาธารณสุขมูลฐาน 
ระดับตําบล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
    สารนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ สารนิเทศที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในงานวิจัยนี้ หมายถึง สารนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับชุม
ชน ไดแก ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ขอมูลสถิติและ
ตัวเลข และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานา รวมทั้งบัญชี 1-6  คลังขอมูล  
ของสถานีอนามัยตําบลบานา 

 
องคกรทองถิ่น  หมายถึง รูปแบบการปกครองทองถ่ิน 4 รูปแบบ คือ องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและการปกครองรูปแบบพิเศษ ไดแก 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

 
    องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  หมายถึง หนวยงานที่เกิดขึ้นจากการยกฐานะของสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปไมต่ํากวาปละหนึ่ง
แสนหาหมื่นบาทและมีฐานะเปนนิติบุคคล 
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