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บทท่ี  1

บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา

                  จากแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดมุง
สงเสริมใหสตรีมีศักยภาพและมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน ในป พ.ศ. 2542  ก็ไดกําหนดใหมีการจัด
ทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ในการเขามามีสวนรวมของสตรีใน
ทางการเมืองและสังคม  ถือไดวามีความสําคัญตอนโยบายและการพัฒนาประเทศไมดอยไปกวาการ
มีสวนรวมของสตรีในทางเศรษฐกิจ  ดังที่  คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ
(2541 : 139)  กลาววา  ปจจุบันการศึกษาและความเขาใจถึงโอกาสที่สตรีจะเขาไปมีสวนรวมในทาง
การเมืองและสังคมจึงเปนสิ่งจําเปน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่ประเทศไทยกําลังอยูในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยางรวดเร็ว การที่สตรีไดเขารวมอยางมีคุณภาพ
เสมอภาคและอยางเต็มศักยภาพจะนําประเทศใหมีการพัฒนาที่สมดุล  นอกจากนี้กองพัฒนาสตรี
เด็กและเยาวชน (2537 : 17-18)  กลาววา  สตรีมีบทบาทมากยิ่งขึ้นและมีโอกาสไดรับการศึกษาใน
ระดับตาง ๆ มากขึ้น  จึงควรไดรับการสงเสริมใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเชนเดียว
กันกับบุรุษในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครอง  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา
สตรีโดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  ในจังหวัดปตตานีมีสวนรวมทางการ
เมืองในระดับไหน  อยางไร  มีปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางไรบาง
                 จากอดีตที่ผานมา  สตรีจะมีบทบาทนอยมากในเรื่องของการศึกษา  สตรีไมมีโอกาสรับ
การศึกษาสูงเทาที่ควรเมื่อเทียบกับบุรุษ  ดังนั้น  การมีสวนรวมในสังคมดานตาง ๆ จึงมีนอย  โดย
เฉพาะการมีสวนรวมทางการเมือง  เพราะสิทธิและบทบาทไดถูกตั้งขอจํากัดไว รวมทั้งขนบธรรม
เนียมประเพณีที่สืบทอดกันมา   ดังที่  ชํานิ  ศักดิเศรษฐ  (2536 : 9)  กลาววา  เมื่อพูดถึงสตรี  เราก็ตั้ง
ขอจํากัดไวมากมาย  ในอดีตเงื่อนไขทางกฏหมายเปนปจจัยที่ทําใหสตรีไมสามารถกาวไปสูการมี
บทบาทในสังคมได  แตก็เปนปจจัยหนึ่งเทานั้นซึ่งไมใชปจจัยหลัก  ขอจํากัดที่สําคัญที่สุดคือ  การ
ตอสูกับทัศนคติของตัวเอง  ซ่ึงผูหญิงมีแตความเมตตา  มีความดีความงามมีการรักษาสิ่งที่ดีงาม
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ตาง ๆ ไวไดและผูหญิงเปนคนวิตกเกง  ดังนั้น  ในอดีตผูชายจึงมักจะมองผูหญิงวาไมมีความเชื่อมั่น
แตสังคมไทยในยุคปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป  สตรีมีบทบาทมากยิ่งขึ้นและมีโอกาสไดรับการ
ศึกษาในระดับตาง ๆ มากขึ้น  จึงควรไดรับการสงเสริมใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
เชนเดียวกันกับบุรุษในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และการเมืองการปกครอง   (กองพัฒนาสตรีเด็กและ
เยาวชน , 2537 : 17-18)  และเกี่ยวเนื่องกับป 2540  นับเปนปที่สําคัญยิ่งสําหรับสตรีไทย  เพราะไดมี
การระบุสิทธิของผูหญิงอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญไทย  มาตราที่ 30  ซ่ึงระบุวา  บุคคลยอมเสมอ
ภาคกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน รวมถึง
การมีสิทธิเขารวมทํางานทางการเมือง  คือสิทธิที่จะไดเรียนรูเกี่ยวกับการรณรงคหาเสียงหรือการ
เลือกตั้ง การกลาวปราศรัยตอประชาชน  ถึงแมวาปจจุบัน  ผูหญิงมีบทบาทมากขึ้นในทุก ๆ ดานทั้ง
ดานเศรษฐกิจ  สังคมและ การเมือง   ดังที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) ได
สํารวจในป  พ.ศ. 2537  ปรากฏวามีขาราชการพลเรือนที่เปนสตรีถึงรอยละ 51.18  (ทิพพาวดี
เมฆสวรรค, 2537 : 8)  แตในแวดวงการเมืองผูหญิงยังมีสวนรวมทางการเมืองนอยมาก  ดังที่
คอนสแตนซ  รูแพรคท  (2544-2545 : 12 )  กลาววาในประเทศไทย ปจจุบันมีผูหญิงเพียงไมถึง
10 %  ที่ดํารงตําแหนงที่มีอํานาจตัดสินใจทางการเมือง
                  รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยไดใหความสําคัญแกสตรี  ดังเชน ป 2534  เปนตนมากระทรวง
มหาดไทยไดปรับปรุงขอบังคับกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู
บาน(ฉบับที่ 2) โดยเพิ่มฝายกิจการสตรีเปนฝายที่ 8 ในคณะกรรมการหมูบาน  (ฐิติกัลยา  หวังเจริญ,
2536 : 49)  โดยมีเปาหมายใหสตรีไดรับการสงเสริมใหมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
เชนเดียวกันและรวมกับบุรุษในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและการปกครอง  ส่ิงแวดลอม
ศาสนาและสื่อมวลชน  และองคกรทางการเมืองการปกครองจะตองใหความสําคัญในการกําหนด
การพัฒนาสตรีเปนนโยบายใหสตรีไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองทุกระดับจากระดับหมูบาน  ตําบล  ระดับชาติและระดับนานาชาติ  และกระทรวง
มหาดไทยก็ไดขานรับนโยบายนี้  โดยไดประกาศใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะ
กรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีใหมีความ
พรอมเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนตัว  ชีวิตในครอบครัวและการมีสวนรวมทางสังคม  โดยกระตุนให
สตรีมีความคิดริเริ่มใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มีความกระตือรือรน  เชื่อมั่นในตนเองสามารถ
ชวยตนเองและครอบครัวได  ตลอดจนมีความรูในการประกอบอาชีพและมีสวนรวมในการรับผิด
ชอบในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยจัดตั้งและพัฒนาองคกรสตรีในแตละระดับ  มีจํานวน 4 ระดับ
(กองพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชน, 2537 : 17 – 18)  คือ
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                  ระดับหมูบาน ใชช่ือวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน   (กพสม.)
                  ระดับตําบล ใชช่ือวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล    (กพสต.)
                  ระดับอําเภอ ใชช่ือวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ      (กพสอ.)
                  ระดับจังหวัด ใชช่ือวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด     (กพสจ.)
                  จะเห็นไดวารัฐบาลไดสงเสริมใหสตรีไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองในระดับตาง ๆ  แตจากปรากฏการณที่ผานมานั้น  สตรีเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองนอยมาก  เชน  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อ
2  กรกฎาคม  2538  สตรีลงสมัคร  227  คน  ไดรับการเลือกตั้งจํานวน  24  คน  ในจํานวนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  393 คน  คิดเปน 6.1 %  (เมทินี  พงษเวชและสุธีรา  ทอมสัน, 2538 : 36)
ในป พ.ศ. 2543   ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว)  ทั่วประเทศรวม 1,532 คน  เปนชาย
1,418 คน  เปนหญิง 114 คน หรือรอยละ 7.4 (ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)
                 จากขอมูลการเลือกตั้งทุกระดับที่กลาวมา  สตรีมีสวนรวมทางการเมืองโดยการลงสมัคร
รับเลือกตั้ง  และไดรับการเลือกตั้งนอยมาก  เมื่อเทียบอัตราสวนกับผูชายโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
จังหวัดปตตานี  กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม
2543  กรรมการพัฒนาสตรีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน
34 คน ไดรับการเลือกตั้งจํานวน 8 คน จากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น 122 คน คิด
เปนรอยละ 6.55  ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด  ในอนาคตคาดวา
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองคงจะกาวหนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง  เนื่องจาก
สตรีไดรับการพัฒนาสภานภาพใหสูงขึ้น  มีการจัดตั้งองคกรสตรีในทุกระดับตั้งแตระดับหมูบาน
จนถึงระดับจังหวัด  เชน  คณะกรรมการพัฒนาสตรีในระดับตาง ๆ   กลุมแมบานในดานตาง ๆ
และสวนหนึ่งไดกาวไปสูตําแหนงทางการเมืองทองถ่ิน  เชน  เปนกํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา
เทศบาล  สมาชิกสภาจังหวัด  หรือในระดับประเทศก็ไดเขาไปทําหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  รัฐมนตรี  วุฒิสมาชิก  สวนในดานการปกครองก็มีการแตงตั้งใหเปนผูวาราชการจังหวัด
และปลัดอําเภอ  (ศิรินภา  สถานพรวจนา, 2541 : 1)
                   คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  เปนองคกรหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน   ดวยการรวมกลุมสมาชิกสตรีที่สมัครใจในหมูบาน
แตละหมูบานขึ้น  เรียกวา  “กลุมสตรีอาสาพัฒนา”  และสมาชิกสตรีเหลานี้จะรวมกันเลือกตั้งตัว
แทนกลุมขึ้นหมูบานละ 9-15 คน เรียกวาคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานมีหัวหนาหนึ่งคนเรียกวา
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ประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  อยูในตําแหนงคราวละ 5 ป  วัตถุประสงคของการรวม
กลุมสตรีเพื่อรณรงคใหสตรีในชนบทไดตระหนักถึงบทบาทและศักยภาพของสตรีทั้งทางดานราง
กาย  สติปญญา  ความถนัดและจิตใจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในการพัฒนาชุม
ชนและทองถ่ินของตนเองทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2531 : 5 – 9)
                    คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนอยางมาก  ผูวิจัย
จึงสนใจศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  จังหวัด
ปตตานี  รวมทั้งอุปสรรคและปญหาในการมีสวนรวมทางการเมือง  ผลจากการวิจัยจะเปนขอมูล
สําคัญในการกําหนดนโยบาย  วางแผนและดําเนินการในการพัฒนาผูนําสตรีระดับหมูบานตอไป

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

    การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีหมูบานในจังหวัดปตตานี เพื่อเปนการสรางความเขาใจและเชื่อมโยงไปสูกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ผูวิจัยจึงไดรวบรวมเอกสาร งานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้

    1.  การมีสวนรวมทางการเมือง
  1.1  ความหมายการมีสวนรวมทางการเมือง
  1.2  รูปแบบและกิจกรรมของการมีสวนรวมทางการเมือง
  1.3  ระดับความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง
  1.4  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง

            2.  ทฤษฎีการมีสวนรวม
    3.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)

   3.1  โครงสรางองคกรสตรี
   3.2  โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน
   3.3  ที่มาของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสตรีและการมีสวนรวมทางการเมือง
1.  การมีสวนรวมทางการเมือง
 1.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง
               นักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย ของคําวา “การมีสวนรวมทางการเมือง”

ไวแตกตางกันออกไป ดังนี้
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 โบรเมจ ( Bromage, 1950 : 252 ) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองมีลักษณะใหญๆ
3 ลักษณะ คือ

    1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
    2.  การใชวิธีบังคับหรือชักจูงอยางไมเปนทางการ ไดแก การแสดงความคิดเห็นโดยตรง

หรือทางจดหมาย โทรศัพท โทรเลข ฯลฯ และการเดินขบวนหรือกอจลาจล
    3. การดําเนินการอยางเปนทางการ ไดแก การใชสิทธิ์ที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ เชน   การ

ริเริ่มกฎหมาย   การแสดงประชามติ และการเพิกถอนออกจากตําแหนง
    แมคโคลสกี (McClosky, 1968 : 252) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ กิจกรรม

ตาง ๆ  โดยสมัครใจซึ่งสมาชิกในสังคมมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออมในการเลือกผูปกครอง
ประเทศ การกําหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การติดตามขาวสารการอภิปราย
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเขารวมประชุม การบริจาคเงิน และการติดตอกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ลักษณะการกระตือรือรนของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองอาจพิจารณาไดจากการ
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปนทางการ การลงคะแนนเสียงตามบัญชี การเขียนและกลาว
สุนทรพจน การรณรงคหาเสียง การแขงขันกันเปนเจาหนาที่ของรัฐ แตไมรวมถึงกิจกรรมที่ไม
สมัครใจ เชน การเสียภาษี การเปนทหาร และหนาที่ดานตุลาการ

    โรเบิรต (Robert, 1971 : 145) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจของแตละบุคคล รวมทั้งการลงคะแนนเสียง การเปนสมาชิก
และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกลุมการเมือง เชน การเคลื่อนไหวของพรรคการเมือง กลุมผลประโยชน
เจาหนาที่สถาบันการเมือง กิจกรรมที่ไมเปนทางการ เชน การอภิปรายทางการเมืองหรือรวมฟงเหตุ
การณทางการเมือง การชักชวนทางการเมืองของเจาหนาที่หรือสมาชิกของกลุมการเมือง

     ไวนเนอร (Weiner, 1971 : 161-163 ) ไดสํารวจและรวบรวมความหมายของคําวา   “การ
มีสวนรวมทางการเมือง”  ที่นักรัฐศาสตรตางๆไดใหไวรวม 10 ความหมายดวยกัน คือ

     1. การกระทําที่สนับสนุน หรือเรียกรองตอคณะผูปกครองประเทศเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการอยางใดอยางหนึ่ง

    2. ความพยายามที่จะใหเกิดผลสําเร็จในการใชอิทธิพลตอการปฎิบัติของรัฐบาลหรือใน
การเลือกผูนําของรัฐบาล

    3. การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองที่ถูกตองตามกฏหมายและไดรับการรับรองวา
ชอบธรรม

    4.  การใชสิทธิ์เลือกตัวแทน (Representation )  เพื่อเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง
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    5.  ความรูสึกแปลกแยกหรือแยกตนเองออกจากการเมือง (Alienation) เนื่องจากเห็นวา
แมเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง ก็ไมทําใหเกิดผลอะไรขึ้น

   6.  กิจกรรมของพวกที่ตื่นตัว คือ มีความกระตือรือรนที่จะเขาไปเกี่ยวของทางการเมือง
   7.  กิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด ทั้งแบบที่ใชความรุนแรงและแบบที่ไมใชความรุนแรง
   8.  กิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่ตองเขาไปมีอิทธิพลตอการดําเนินการของหนวย

ราชการ
  9.  การกระทําตางๆ ที่เปนกิจกรรมอันมีผลกระทบตอการเมืองระดับชาติ

(National politics )
   10. กิจกรรมทุกชนิดที่เปนการเมือง
   จากความหมายทั้ง 10 ประการขางตน ไวนเนอร ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม

ทางการเมืองวา หมายถึง การกระทําใดๆ ที่บุคคลกระทําดวยความสมัครใจ ไมวาจะบรรลุผลสําเร็จ
หรือไม จะมีการจัดองคกรหรือไมมี  จะเกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่อง และจะถูกตองตาม
กฏหมายหรือไมก็ตาม ทั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และ
การปฎิบัติภารกิจของรัฐบาลทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ

     พารรี่ (Parry, 1972 : 3) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางการเมือง โดยกิจกรรมทางการเมืองที่มีอยูทั่วไปอาจเรียงลําดับได คือ  มีตั้งแตการออก
เสียงเลือกตั้งไปจนถึงการเปนผูกําหนดนโยบายและการดําเนินนโยบาย

   เวอรบา และไนย (Verba and Nie, 1972 : 2-3 ) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง
หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่ชอบดวยกฏหมาย  ซ่ึงประชาชนพลเมืองกระทําโดยมีเปาหมาย เพื่อใหมี
อิทธิพลตอการคัดเลือกบุคลากรหรือเจาหนาที่ของรัฐบาล และ/หรือภารกิจตางๆที่รัฐบาลจะกระทํา

     ฮันติงตัน และโดมิงเกซ (Huntington and  Dominguez, 1975 : 33 ) กลาววา การมีสวน
รวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของประชาชน ที่ตองการมีอิทธิพลตอการตัดสิน
ใจของรัฐบาลโดยที่การกระทําหรือความพยายามนั้นอาจจะถูกตองหรือไมถูกตองตามกฏหมาย ใช
กําลังหรือไมใชกําลัง สําเร็จหรือลมเหลว ทั้งที่สมัครใจและไมสมัครใจ รวมทั้งการเลือกตั้ง การรวม
ในการรณรงคหาเสียง การรวมตัวเพื่อโนมนาวหรือกดดันรัฐบาล  การประทวงและการใชกําลังรุน
แรง

  ฮันติงตัน และเนลสัน (Huntington and Nelson, 1976 : 4 ) กลาววา การมีสวนรวมทางการ
เมือง เปนกิจกรรมของประชาชนที่กระทําขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือ
กําหนดนโยบายของรัฐบาล
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มิลเบรท และโกเอล (Milbrath and Goel, 1977 : 2 ) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง
หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของประชาชนแตละคนที่ตองการมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอรัฐบาลและ
การเมือง ไมเฉพาะแตกฏเกณฑที่ประชาชนติดตามอยู เพื่อที่จะมีอิทธิพลลตอผลผลิตทางการเมือง
แตยังรวมถึงกิจกรรมที่สนับสนุนและกระทําอยางเปนพิธีดวย

จรูญ  สุภาพ (2527 : 310 ) กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมที่
ประชาชนจะพึงมีในการกําหนดนโยบาย ในการตัดสินใจและในกิจการตางๆ ของรัฐบาล และใน
ทางการเมืองหรือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐบาล เชน การเขาเปนรัฐบาล การมีอิทธิพล
ตอรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

โดยสรุปการมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมในลักษณะตางๆที่ประชาชนเขาไป
เกี่ยวของจะโดยเจตนาหรือไมเจตนา จะโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ จะโดยทางตรงหรือทางออมก็
ได เพื่อที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการปฎิบัติงานของรัฐบาล
หรือฝายบริหารทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน

        1.2 รูปแบบและกิจกรรมของการมีสวนรวมทางการเมือง
              นักวิชาการหลายทานไดจําแนกรูปแบบและกิจกรรมของการมีสวนรวมทางการ

เมืองไวมากมายหลายรูปแบบ  ซ่ึงมีทั้งความคลายคลึงและความแตกตางกันออกไปตามทัศนะของ
แตละทาน  ซ่ึงพอจะจําแนกไดดังนี้

      มิลเบรท (Milbrath, 1971:12 – 16)  ไดจําแนกรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนไว  6  รูปแบบ  คือ

     1.  การเลือกตั้ง  (Voting)  เปนรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองที่แยกออกจากกิจ
กรรมที่เกี่ยวของกับความรักชาติแบบตาง ๆ เชน  การเสียภาษี  การเคารพกฎหมาย  และสนับสนุน
ประเทศใหตอตานสงคราม  นอกจากนี้แลวการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยังเปนการแสดงออกถึง
ความจงรักภักดีตอระบบการเมืองมากกวาเปนการกระทําตามความตองการของตน  กลาวคือ  บุคคล
ที่ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นจะกระทําไปโดยความสํานึกในหนาที่ของพลเมืองดีมากกวาจะเชื่อ
วาการลงคะแนนเสียงของตนจะมีผลสําคัญทางการเมืองที่แตกตางกันออกไป  การลงคะแนนเสียง
ไมจําเปนตองอาศัยการสื่อสารและแรงจูงใจมากเหมือนกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ

     2.  การเปนเจาหนาที่พรรคการเมืองและผูรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (Party  and
Campaigm  Workers)  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้  หมายถึง  การเขารวมในพรรคการ
เมืองทั้งในชวงระหวางการเลือกตั้งและในการรณรงคหาเสียง  ขอบเขตของกิจกรรมดังกลาว  ไดแก
การมีบทบาทในการรณรงคหาเสียง  บริจาคเงินชวยเหลือพรรคหรือผูสมัคร  ชักชวนประชาชนไป
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ลงทะเบียนเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียง  เขารวมและสนับสนุนพรรคการเมือง  พยายามชักชวน
ใหประชาชนลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครที่ตนชอบ  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  และการรวม
มือกับกลุมตาง ๆ ในการปรับปรุงความเปนอยูของชุมชน  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบดัง
กลาวนี้  เปนแบบแผนของความสัมพันธช้ันตนระหวางปจเจกชนกับรัฐ  จากการศึกษาของ มิลเบรท
พบวา  ผูที่เขารวมทางการเมืองในรูปแบบนี้มีนอยมากในสหรัฐอเมริกา  มีเพียงรอยละ  15  เทานั้น
เนื่องจากการเขารวมในกิจกรรม  ดังกลาวตองอาศัยความตื่นตัวและความสนใจอยางแทจริง  พวกที่
เขารวมในกิจกรรมประเภทนี้จัดอยูใน  “พวกนักสู”  (Gladiators)  ในขณะที่คนสวนมากมักจะมีบท
บาทเปนเพียง “ผูเฝาดู”  (Spectators)  คอยตัดสินวาใครจะเปนผูชนะดวยการลงคะแนนใหคนที่ตน
ชอบ

3.  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน (Community  Activists)  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูป
แบบนี้  ไดแก  การรวมกันขึ้นมาเพื่อแกปญหาสังคม  การทํางานรวมกับกลุมที่ทํางานเกี่ยวกับสังคม
และติดตอกับทางราชการในเรื่องปญหาสังคม  “ผูมีบทบาทในชุมชน”  มีลักษณะคลายกับ  “เจาหนา
ที่พรรคและเจาหนาที่รณรงคหาเสียง”  ในหลาย ๆ ดานเนื่องจากเปนผูมีความกระตือรือรนสูง  และ
มีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชนสูง  เชนกัน  แตอยางไรก็ตามผูมีบทบาทในชุมชนก็มีสวนที่แตก
ตางจากเจาหนาที่พรรคการเมืองและเจาหนาที่รณรงคหาเสียงเลือกตั้งในแงที่มีความเกี่ยวของใน
พรรคการเมืองและการชวยรณรงคหาเสียงนอยกวาเจาหนาที่พรรคการเมืองและเจาหนาที่รณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง

4.  การติดตอกับทางราชการ  (Contacting  Officials)  เปนกิจกรรมที่เปนเรื่องเฉพาะเจาะจง
ของบุคคล  เชน  การติดตอกับทางราชการในเรื่องภาษี  โรงเรือน  ทําถนน  การตรวจสอบความ
มั่นคงทางสังคม  เปนตน  การมีสวนรวมทางการเมืองแบบนี้มีผลโดยตรงตอบุคคลนั้นเองเทานั้น
การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบดังกลาวนี้เกือบจะไมใชการมีสวนรวมทางการเมืองตามความ
คาดหมายที่แทจริง  ดังนั้น  เวอรบา  และ  ไนย   (Verba  and  Nie, 1972 : 26 – 44)  จึงเรียกการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบนี้วา  เปนการมีสวนรวมทางการเมืองแบบคับแคบ  (Parochial
Participation)  หรือการติดตอเฉพาะเรื่อง  (Particularized  Contacting)

5.  การเปนผูประทวง  (Protesters)  คือ  การเขารวมเดินขบวนตามถนนหรือการกอจลาจล
(ถาจําเปน)  เพื่อบังคับใหรัฐแกไขบางสิ่งบางอยางซึ่งเกี่ยวของกับการเมืองใหถูกตอง  การประทวง
อยางแข็งขันและเปนไปอยางเปดเผยตอสาธารณชน  ถารัฐบาลกระทําในสิ่งที่ผิดศีลธรรม  การให
ความเอาใจใสกับการชุมนุมประทวง  เขารวมกับกลุมประทวงรัฐบาล  และการปฏิเสธการยอมรับ
กฎหมายที่ไมยุติธรรม
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6.  การเปนผูส่ือสารทางการเมือง  (Communicators)  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง
ในลักษณะ  “ผูส่ือสารทางการเมือง”  ไดแก  การติดตามขาวสารทางการเมือง  การสงจดหมายแสดง
การสนับสนุนผูนําเมื่อเขาทําใหส่ิงที่ดีและถูกตอง  การเขารวมถกปญหาทางการเมือง  การใหขอมูล
ความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชนที่อาศัยอยู  การใหความสนใจกับทางราชการ  และการ
เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการ  หนังสือพิมพ  ผูที่เขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบดังกลาวนี้
มักเปนพวกที่มีการศึกษาสูง  มีขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมาก  และมีความสนใจเกี่ยวกับการเมืองมาก
ดวย  ผูส่ือสารทางการเมืองเหลานี้  จะวิพากษวิจารณรัฐบาลมากกวาบรรดาเจาหนาที่ของพรรคการ
เมืองหรือผูรักชาติ  แตจะไมแสดงออกดวยกิจกรรมการประทวง

โรเบิรต  (Robert, 1971 : 145)  ไดจําแนกกิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน
 2  แบบ  แบบแรกเปนกิจกรรมโดยสมัครใจและเปนทางการ  ไดแก  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
การเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเมือง  เชน  ขบวนการตาง ๆ พรรคการเมือง  กลุมอิทธิ
พล  กลุมผลประโยชน  เปนเจาหนาที่สถาบันการเมือง  เปนตน  สวนแบบที่สองคือ  เปนกิจกรรมที่
ไมเปนทางการ  ไดแก  การอภิปรายทางการเมืองหรือการรวมฟงเหตุการณทางการเมือง  การชัก
ชวนทางการเมืองของเจาหนาที่หรือสมาชิกของกลุมการเมือง

ไนย   และเวอรบา  (Nie  and  Verba, 1975 : 9 – 12)  ไดจําแนกรูปแบบและกิจกรรมการมี
สวนรวมทางการเมืองออกเปน  4  รูปแบบ  คือ

1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูเปนประจําในการปกครองรูปแบบ
ประชาธิปไตยและเปนกิจกรรมที่ทําใหประชาชนมีอิทธิพลเหนือผูนํา  เพราะทําใหผูนําจําเปนตอง
ปรับปรุงนโยบายเพื่อคะแนนเสียงของตนเอง  อยางไรก็ตามการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตองการ
ความริเริ่มหรือแรงจูงใจเพียงเล็กนอยเทานั้น  เพราะประชาชนมีโอกาสเลือกตั้งตามปกติแตก็จําเปน
ตองมีการลงคะแนนเสียงอยางสม่ําเสมอในการเลือกตั้งทุกระดับตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ

2. กิจกรรมการรณรงคหาเสียง  เปนกิจกรรมที่ทําใหประชาชนสามารถเพิ่มอิทธิพลตอผู
นําไดโดยการกําหนดคะแนนเสียงใหแกผูสมัครคนใดคนหนึ่งไวกอน  ซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยง
ได  และกิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ยากและตองการความคิดริเริ่มมากกวาการลงคะแนนเสียง
นอกจากนั้น  ยังเปนวิธีที่สามารถสื่อขาวสารหรือบงบอกเกี่ยวกับความชื่นชอบของประชาชนได
มากกวา  เพราะประชาชนที่รณรงคหาเสียงจะสามารถมีความสัมพันธติดตอกับผูสมัครรับเลือกตั้ง
ไดอยางใกลชิดมากขึ้น  สําหรับขอบเขตของกิจกรรมมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบการรณรงค
หาเสียง  ไดแก  การชักชวนใหคนอื่นลงคะแนนเสียง  การทํางานอยางกระตือรือรนเพื่อพรรคการ
เมือง  การรวมประชุมทางการเมือง  การบริจาคเงิน  และการเปนสมาชิกสโมสรทางการเมือง



10

3.  การติดตอเปนการเฉพาะ  เปนการติดตอเผชิญหนาของบุคคลที่มีตอรัฐบาลหรือหนวย
งานของรัฐบาลโดยลําพัง  และเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลา  เปาหมาย  และเนื้อหาสาระของ
การมีสวนรวมของบุคคลเอง  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้สามารถคาดหวังผล
ประโยชนไดมาก  เนื่องจากบุคคลสามารถตัดสินใจเลือกเรื่องที่จะติดตอโดยคํานึงถึงความเปนไป
ไดภายใตสภาพแวดลอมนั้น ๆ แตในดานอิทธิพลที่มีตอรัฐบาลนั้นมีเพียงเล็กนอย เนื่องจากเปนการ
กระทําของคนจํานวนนอยกิจกรรมดังกลาวมักไมมีความขัดแยงโดยตรงกับกลุมหรือบุคคลอื่น ๆ
และตองการความคิดริเริ่มคอนขางมาก  กิจกรรมในรูปแบบนี้ไดแก  การติดตอกับเจาหนาที่ทองถ่ิน
เกี่ยวกับปญหาเฉพาะหรือปญหาสวนรวม  เพื่อรองเรียนใหมีการปรับปรุงแกไข

4.  กิจกรรมที่ตองรวมมือกัน เปนกิจกรรมของกลุมหรือองคกรเกี่ยวกับปญหาการเมืองหรือ
สังคมเพื่อแกไขปญหาเหลานั้น  ในกรณีนี้ประชาชนจะรวมมือกัน  เพื่อใหมีอิทธิพลเหนือการดําเนิน
งานของรัฐบาล  การมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบนี้มีอิทธิพลตอรัฐบาลมาก  เนื่องจากมีคน
จํานวนมากเขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวางกลุมได  อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ตองรวมมือกันนี้
ก็ตองการความริเริ่มบางเชนกัน

    ฮันติงกัน  และเนลสัน (Huntington  and  Nelson,  1976 : 4 – 7)  ไดจําแนกรูปแบบการมี
สวนรวมทางการเมืองออกเปน  5  รูปแบบคือ

1.  กิจกรรมการเลือกตั้ง  (Electoral  Activity)  เปนกิจกรรมการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง
และการรณรงคหาเสียงในการเลือกตั้งทุกรูปแบบ

2. การลอบบี้  (Lobby)  คือ  การเขาหาเจาหนาที่หรือผูนําการเมืองเพื่อหาทางเขาไปมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายโดยใหขอมูลตางๆ เพื่อเปนประโยชนของกลุม
เปนเกณฑ

3.  กิจกรรมองคกร(Organizational  Activity)  เปนกิจกรรมทางการเมืองของกลุมองคกรใด
องคกรหนึ่ง  โดยมีจุดมุงหมายที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอประเด็นที่เกี่ยวของกับผลประโยชนเฉพาะ
อยางหรืออาจจะเปนผลประโยชนตอสวนรวมก็ได

4.  การติดตอเปนการเฉพาะ  (Contacting)  คือ  การเขาหาเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ
เปนการสวนตัว  โดยจะมุงหวังประโยชนสวนตัวหรือหมูคณะของตนเอง

5.  การใชความรุนแรง  (Violence) หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนบางคนหรือบางกลุม
พยายามที่จะสรางขึ้นใหมีผลกระทบตอการตัดสินใจ กําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการทําราย
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รางกายหรือทําลายทรัพยสิน กิจกรรมดังกลาวอาจจะดําเนินไป  โดยมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงผู
นํา การเมือง  เชน  ลอบสังหารผูนําการเมือง  และรัฐประหาร  เปนตน  หรืออาจจะมุงที่จะเปลี่ยน
แปลงระบบการปกครอง  เชน  การปฏิวัติ  เปนตน

    เพื่อใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดจําแนกการมีสวนรวมทาง
การเมืองออกเปน 5 กิจกรรม ซ่ึงประกอบไปดวย การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  การเขาไปมีสวน
รวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน  การติดตอกับราชการ  การเปนผู
ส่ือสารทางการเมือง ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้

     1.3  ระดับความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง
     การมีสวนรวมทางการเมือง  นอกจากจะถูกจําแนกหรือจัดแบงเปนรูปแบบกิจกรรมการ

มีสวนรวมทางการเมืองดังกลาวแลว  ก็อาจจะถูกแบงตามระดับความสําคัญของการมีสวนรวมทาง
การเมืองในรูปแบบตาง ๆ ไดอีกดวย

  มิลเบรท  (Milbrath,  1965 : 18)  ไดจัดลําดับความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง
จากนอยไปมาก  14  ระดับ  ดังตอไปนี้

1. การที่บุคคลสนองตอบตอส่ิงเราทางการเมือง
2. การที่บุคคลลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
3. การที่บุคคลริเริ่มการอภิปรายถกเถียงทางการเมือง
4. การที่บุคคลพยายามพูดจาชักชวนใหผูอ่ืนไปออกเสียงเลือกตั้ง
5. การที่บุคคลติดเครื่องหมายหรือแผนปายโฆษณาหาเสียง
6. การที่บุคคลติดตอเกี่ยวของกับเจาหนาที่หรือผูนําทางการเมือง
7. การที่บุคคลชวยเหลือทางการเงินแกพรรคการเมืองหรือผูสมัครเลือกตั้ง
8. การที่บุคคลเขารวมในการประชุมทางการเมือง
9. การที่บุคคลสละเวลาเพื่อชวยหาเสียงเลือกตั้ง
10. การที่บุคคลเปนสมาชิกผูกระตือรือรนของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง
11. การที่บุคคลเขารวมประชุมในคณะกรรมการกลางของพรรคการเมือง
12. การที่บุคคลชวยหาทุนใหพรรคการเมือง
13. การที่บุคคลเปนผูสมัครเขารับเลือกตั้ง
14. การที่บุคคลไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนงของรัฐและพรรคการเมือง
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นอกจากนี้แลว  มิลเบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel,  1977 : 11)  ยังไดจัดประเภท
ของบุคคลที่เขามีสวนรวมทางการเมืองตามระดับของการเขามีสวนรวมทางการเมืองในกิจกรรม
รูปแบบดังกลาว  ออกเปน  3  ประเภท  คือ

     1.  ผูที่แยกตัวเอง  (Apathetics)  คือ  บุคคลที่ถอนตัวออกไปจากระบวนการทางการเมือง
ซ่ึงในจํานวนประชากรวัยหนุมสาวในสหรัฐอเมริกา  มีถึง  1  ใน  3

     2.  ผูเฝามอง (Spectators)  คือ  บุคคลที่เขามีสวนทางการเมืองในระดับต่ํา  ในจํานวน
ประชากรวัยหนุมสาวทั้งหมดของสหรัฐอเมริกาจัดวามีบุคคลประเภทนี้อยูถึงรอยละ  60

      3.  ผูตอสูในเวที  (Gladiators)  คือ  บุคคลที่เขามีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน  ซ่ึง
มีเพียงรอยละ  5 – 7  ของประชากรวัยหนุมสาวทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา

     แคมพเบล  และคณะ  (Compbell, et  al, อางถึงใน  วีรวัฒน   เปรมประภา, 2528 : 49)
ไดเสนอแบบการวัดหรือดัชนีการมีสวนรวมทางการเมือง  (Index  of  Political  Participation)  โดย
แบงระดับกิจกรรมทางการเมืองออกเปน  3  ระดับ  คือ

     1.  ระดับสูง  ไดแก  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และกิจกรรมทางการเมืองในรูป
แบบอื่นดวย

     2.  ระดับกลาง  ไดแก  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพียงอยางเดียวเทานั้น
     3.  ระดับต่ํา  ไดแก  การไมไปออกเสียงเลือกตั้ง  แตจะเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการ

เมืองอื่น ๆ บาง
     ขัตติยา  กรรณสูต (2535 : 128 –130) ไดแบงการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทยไว

3 ระดับ จากระดับต่ําไปหาระดับสูง และในแตละระดับยังจําแนกเปนยอยๆ ดังนี้
    1. การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

             1.1 ระดับต่ําสูญ ไดแก การไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
        1.2 ระดับต่ําสุด ไดแก การไปเลือกตั้งเฉยๆ โดยไมมีเหตุผล
        1.3 ระดับต่ําๆ ไดแก การไปเลือกตั้งโดยถูกชักจูง
        1.4 ระดับต่ํากลาง ไดแก การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเปนหนาที่
        1.5 ระดับต่ําสูง         ไดแก    การไปเลือกตั้งโดยคิดวาเสียงของตน คือ พลังในการ

เปลี่ยนแปลงนโยบาย บุคคลเหลานี้จึงมีขอมูลเกี่ยวกับปญหาการเมืองมาก
     2.  การเขาเปนสมาชิกกลุมแบงเปน
         2.1  ระดับปานกลางต่ํา ไดแก การเขารวมในระดับสมาชิกทั่วไปโดยมีสิทธิลง

คะแนนเสียงเห็นดวยหรือไมเห็นดวยในนโยบายกลุม
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         2.2  ระดับปานกลางกลาง  ไดแก การไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการของกลุมที่มีอํานาจ
ในการตัดสินใจแทนสมาชิกคนอื่น

         2.3  ระดับปานกลางสูง  ไดแก  การไดรับเลือกตั้งใหเปนประธานหรือหัวหนากลุมที่มี
อํานาจในการตัดสินใจและมีโอกาสในการสรางบารมีใหคนยอมรับ

    3.  การเขารับการเลือกตั้งเปนผูแทน  ซ่ึงอาจจะเปนผูแทนในระดับทองถ่ินหรือระดับชาติ
ก็ตาม แบงเปน

         3.1 ระดับต่ําสูง   ไดแก  ระดับที่ไดรับการยอมรับจากกลุมใหสมัครใหเขารับการเลือก
ตั้งในนามของกลุมหรือพรรคได

         3.2  ระดับสูงปานกลาง    ไดแก   ระดับที่ผูสมัครไดรับคัดเลือก  คือ
      3.2.1  ระดับทองถ่ิน  ไดแก    กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภาเทศบาล

                3.2.2  ระดับจังหวัด   ไดแก   สมาชิกสภาจังหวัด
                              3.2.3  ระดับชาติ        ไดแก   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

          3.3  ระดับสูงสูง  ไดแก  ระดับที่ผูที่ไดรับเลือกตั้ง  และไดรับการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  เชน  ตําแหนงกรรมาธิการ  ตําแหนงวุฒิสภา  เปนตน
                    กลาวโดยสรุปแลว  นักวิชาการแตละทานตางก็จัดระดับของการมีสวนรวมทางการ
เมืองแตกตางกันออกไป แตอยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็น คือ การมีสวนรวมทางการเมือง
บางประเภทจะมีความสําคัญตอสังคมหนึ่ง แตสําหรับอีกสังคมหนึ่ง อาจจะถือวาการมีสวนรวม
ทางการเมืองเดียวกันนั้น มีความสําคัญนอยกวาก็ได

            1.4  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
             นักรัฐศาสตรไดใหความสนใจเกี่ยวกับปจจัย อันเปนสาเหตุของการเขามีสวนรวม

ทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงนักวิชาการผูสนใจทางพฤติกรรมศาสาตรและการพัฒนา
ทางการเมือง เปนการพยายามหาคําตอบวาเหตุใดในสังคมหนึ่งจึงมีการขยายตัวของการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางรวดเร็ว ขณะที่ในอีกสังคมหนึ่ง ยังมีลักษณะที่เกือบไมมีการมีสวนรวมทางการ
เมืองเลย เนื่องจากการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญมาก โดย
เฉพาะอยางยิ่งตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยเปนการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้น การพิจารณาปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพล
ตอการเขามีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยสวนบุคคล วาเหตุใดบุคคลหนึ่งจึงมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง ดังนี้
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ก. ปจจัยสวนบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง คือ
พันธุกรรม  แรงขับ  บุคลิกภาพ  ความตองการทางจิตใจและรางกาย ความเชื่อ คานิยม และทัศนคติ
ทางการเมือง ( Milbrath  and  Goel, 1977: 30-42)

ข.     ปจจัยดานสภาพทางการเมือง ซ่ึงเปนสวนของสภาพแวดลอม ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง มีปจจัยสําคัญดังนี้

   1. ระดับการพัฒนา เปนลักษณะของกระบวนการสรางความทันสมัย (Modernization)
เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวางสังคมดั้งเดิมกับสังคมทันสมัย กระบวนการนี้จะเปนผลให
สังคมดั้งเดิมแปรเปลี่ยนไป มีการขยายตัวของเมืองสรางความเปนเมือง (Urbanization) การสราง
ความเปนอุตสาหกรรมภายในประเทศ (Industrialization) ระดับการศึกษาของคนสูงขึ้น ความ
คาดหวัง ความทะเยอทะยานของคนเพิ่มสูงขึ้นอันเปนผลจากการเปลี่ยนทัศนคติทางสังคม (Social
Mobilization) ในขณะเดียวกัน ในสังคมที่ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจอยูในอัตราที่ต่ํากวากระบวน
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางสังคม (Social Mobilization) แลว ความคับของใจจะเกิดขึ้น และถา
ความขับของใจเหลานี้ไมไดรับการแกไขแลวประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง สรางขอ
เรียกรอง (Demand) เขาสูระบบการเมืองมากยิ่งขึ้น (Huntington and Nelson, 1976: 33-34)

    2. กฎเกณฑเกี่ยวกับวิถีการเมือง เชน กฏเกี่ยวกับผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง บุคคลที่ไมมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีแนวโนมที่จะไมเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ และผูที่มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งก็มิไดหมายความวาจะเขารวมทางการเมืองเสมอไป ผูที่ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียง
เพราะไมมีคุณสมบัติตางๆ เชน อานหนังสือไมได เพศหญิง อายุไมถึง เปนตน นอกจากนี้ ยังมีส่ิงกีด
ขวางการเขามีสวนรวมทางการเมืองตามกฏหมาย เชน ความตองการหลักแหลง ที่อยูอาศัย ภาษี การ
ลงคะแนน หรือการดําเนินการเลือกตั้ง เปนตน

    3. สถาบันทางการเมือง โดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองยิ่งมีการแขงขัน ระหวางพรรค
การเมืองมากเทาใดอัตราการมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งสูงขึ้น เพราะพรรคการเมืองจะพยายามใชวิธี
การตางๆ เพื่อสรางความพึงพอใจเปนที่ประทับใจแกผูเลือกตั้ง โดยการตอบสนองผลประโยชนตอ
ประชาชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได และใหผลประโยชนตอประชาชน สวนใหญ เพื่อใหฐานพรรค
การเมืองกวาง อันจะเปนประโยชนตอพรรคการเมืองในการลงคะแนนเสียงใหพรรค นอกจากนี้
กลุมผลประโยชนก็เปนสถาบันการเมืองหนึ่งที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคล เนื่อง
จากบุคคลที่มีผลประโยชนคลายคลึงกันจะรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนเพื่อผลักดันใหพรรคการ
เมืองที่กลุมตนสนับสนุนดําเนินนโยบายทางการเมืองที่เปนประโยชนแกกลุมตนใหมากที่สุด จึงเขา
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มีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ เชน การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การไปเลือกตั้งให
พรรคการเมือง

    4. ลักษณะการเลือกตั้ง ปจจัยสําคัญที่มีผลตอพฤติกรรมการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง คือ
ความรูสึกที่มีตอการเลือกตั้ง บุคคลมีแนวโนมที่จะไปเลือกตั้ง เพราะ เขารูสึกวาเปนสิ่งสําคัญ
นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆอีกเชน ความเขาใจในการเลือกตั้ง ผูสมัคร การโฆษณาสื่อสาร ตลอดจน
เขตการเลือกตั้งที่ชัดเจน เปนตน ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลขึ้นอยูกับระบบการ
เมืองและสถาบันรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงไร
วิธีใด และโดยใครบางที่จะกอใหเกิดสังคมที่มั่นคง ซ่ึงประชาชนสามารถดํารงชีวิตที่ดีได

    5. การไดรับขาวสารทางการเมือง  การสื่อสารทางการเมือง จะมีผลตอความรูสึกถึงผล
กระทบจากการปฎิบัติงานของรัฐบาล ความรูสึกในดานความสามารถทางการเมืองและความสนใจ
โดยจะกระตุนใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง โดยการไดรับขาวสารทางการเมืองจากสื่อมวลชน
(วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ) หรือจากการสื่อสารระหวางบุคคล เชน การเจรจาการประชุม
(Milbrath and Goel, 1977: 35-42) โดยหากบุคคลที่สนใจการเมือง จะมีการติดตอส่ือสารระหวาง
บุคคลและมีการสนทนาอยางไมเปนทางการมากขึ้น มีแนวโนมมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นตาม
ไปดวย นอกจากนี้ บุคคลที่สนใจทางการเมืองจะมีการหาขาวสารทางการเมืองมากขึ้นตามไปดวย
และเปนขาวสารทางการเมืองที่บุคคลนั้นสนใจ นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการให
ขาวสารทางการเมือง จากการที่มีการปฎิวัติดานเทคโนโลยีการสื่อสารมวลชน จึงเปนสิ่งเราทางดาน
การเมืองที่มีผลตอประชาชนในประเทศดอยพัฒนาทั้งหลายยกเวนในกรณีที่ประเทศตางๆนั้นมี
อัตราการรูหนังสือ (ระดับการศึกษาสูง) จะมีความแตกตางกันในดานการเมือง ส่ือมวลชนเหลานี้ทํา
ใหประชาชนไดรับขาวสารทางการเมืองมากขึ้น ซ่ึงสงผลตอการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมทาง
การเมือง โดยส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหเกิดทางเลือกในการตัดสินใจทางการเมือง
มากกวาที่จะกําหนดการตัดสินใจ ทั้งนี้ เพราะประชาชนจะเปนผูกระทําในสิ่งซึ่งเขาตัดสินใจแลววา
เปนการกระทําที่ผานการเลือกสรรแลว  (Selective Exposure) และการกระทําซึ่งผานการไตรตรอง
อยางเขมงวด (Selective Attention) ดังนั้น ส่ิงที่ประชาชนตั้งใจกระทําเมื่อเขาไดรับขาวสารจาก
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน คือ จะตองพิจารณาวาขาวสารนั้นกอใหเกิดความคิดอานทางการเมือง
บางหรือไม และในบางสังคมจะใชส่ือมวลชนเหลานี้เพื่อการโฆษณาชวนเชื่อ หรือเพื่อใหเกิดการ
อบรมทางการเมือง  (Political  Socialization) ได แกสมาชิกในสังคมและที่สําคัญก็คือส่ือมวลชน
เหลานี้ เปนตัวเชื่อมระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง แนนอนวา  ถาผูปกครองไรความ
ประนีประนอม ไมสนองตอบตอความตองการของสมาชิกในสังคม ก็จะเปนผลใหมีขอเรียกรอง
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ตางๆ อันเปนผลมาจากการมีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นดวย (สิทธิพันธ  พุทธหุน,  2526 :
163)

    ค. สภาพแวดลอมทางสังคม ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปน
ตัวแปรเปนรูปธรรมและมองเห็นไดชัดเจนมากที่สุด นอกจากนี้ตัวแปรทางดานสภาพแวดลอมทาง
สังคมยังเปนตัวแปรตน (independent variable) ของตัวแปร ที่มีผลตอการเขามีสวนรวมทางการเมือง
อ่ืนๆอีกดวย เชน ความเชื่อ คานิยม บุคคลิกภาพทางการเมือง ทัศนคติทางการเมือง เปนตน   สภาพ
แวดลอมทางสังคม ไดแก สภานะภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  ที่อยูอาศัย  การเปนสมาชิก
องคการ อายุของบุคคล ความแตกตางทางเพศ  ศาสนา และผิว (Milbrath and Goel, 1977 : 56,86)
ปจจัยเหลานี้มีสหสัมพันธสูงกับการมีสวนรวมทางการเมือง นอกจากนี้ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม
ของบุคคลพิจารณาจาก ระดับการศึกษา รายได จากระดับความสูงต่ําของปจจัยทั้ง  3  ดังกลาว
เปนตน จากการศึกษาวิจัยหลายครั้งในสหรัฐอเมริกาพบวา ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงจะเขามี
สวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา  (Nie and Verba, 1975: 65)และ
ความสัมพันธระหวางสถานะทางเศรษฐกิจสังคมกับกิจกรรมทางการเมืองใกลชิดอยางมาก

      การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมใด ๆ ของบุคคล  ยอมจะมีสาเหตุหรือส่ิงผลักดันใหเกิดการ
กระทํานั้น ๆ ในทางการเมืองก็เชนเดียวกัน  ยอมมีปจจัยที่กําหนดใหบุคคลมีพฤติกรรมหรือการ
แสดงออกทางการเมืองแตกตางกันออกไป  ดังนี้

     แมคโคลสกี (McClosky, 1968 : 256 – 262)  กลาววา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมทางการเมือง  มี  3  ประเภท  คือ

     1.  ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมทางสังคม (Social  Environment  Variables)
     ส่ิงแวดลอมทางสังคม  อาทิ  เชน  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  เชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ

ระยะเวลาที่อาศัย  ถ่ินที่อยูอาศัย  และการเลื่อนชั้นทางสังคม  (Social  Mobility)  เปนตน  มีอิทธิพล
ตอการมีสวนรวมทางการเมือง  จากผลการศึกษาวิจัยในสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ พบวา
ปจจัยเหลานี้มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองอยูบาง  อยางไรก็ดี  ความ
สัมพันธระหวางการเขารวมทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปของการเลือกตั้ง  มีความสัมพันธ
กับตัวแปรหรือปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมาแลวในระดับต่ําและไมคงที่เสมอไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวา  การเขา
รวมทางการเมืองอยูภายใตสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรมและการเมืองเชนไร

   2.  ปจจัยทางดานจิตวิทยา  (Psychological  Variables)
   เมื่อพิจารณากันในแงของจิตวิทยาแลว  การเขามีสวนรวมทางการเมืองจะมีขึ้นไดอยูกับ

ขอเท็จจริงที่วาการเขารวมทางการเมืองนั้นใหผลประโยชนหรือผลตอบแทนแกผูเขารวมอยางไร
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บาง  นักวิชาการทั้งหลายมักใหเหตุผลวาการที่บุคคลเขารวมทางการเมืองนั้นก็เพื่อตอบสนองความ
ตองการตาง ๆ เชน  ตองการมีอํานาจตองการแขงขัน  ตองการความสําเร็จ  ตองการไปสัมพันธกับ
ผูอ่ืน  ตองการเงินทองและศักดิ์ศรี  ตองการสถานภาพที่สูงขึ้น  และตองการการยอมรับจากสังคม
กลาวโดยสรุป  การที่บุคคลเขามีสวนรวมทางการเมืองก็เพราะบุคคลมองเห็นประโยชนที่จะไดรับ
จากการเขามีสวนรวมทางการเมือง

  3.  ปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมทางการเมือง  (Political  Environment  Variables)
 ส่ิงแวดลอมทางการเมืองมีความเกี่ยวของสัมพันธกับการเขารวมทางการเมือง  ซ่ึงมักจะถูก

นํามากอางอยูเสมอ  เชน  ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกามักจะมีคนพูดกันเสมอ ๆ วาการที่
บุคคลบางกลุมไมเขารวมทางการเมืองก็เพราะวา  ระบบการเมืองของอเมริกันมีลักษณะสลับซับ
ซอนมากเกินไป  การเลือกตั้งมีบอยเกินไป  จํานวนตําแหนงที่ตองเลือกมากเกินไป  และแมแตตัว
บัตรเลือกตั้งเองก็มีความยาวเกินพอดีไป  ผลการวิจัยบางเรื่องไดระบุวา  การที่กฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งมีลักษณะซับซอนและรูปแบบของบัตรเลือกตั้งที่ไมระบุวาผูรับสมัครเลือกตั้งสังกัดพรรคใด
นั้น  มีผลเสียหายตอการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนอยูไมนอยเหมือนกัน  คือทําให
ประชาชนบางกลุมไปใชสิทธินอยลง  การไปใชสิทธิจะมีเฉพาะพวกที่มีความรูความเขาใจในราย
ละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งดีเทานั้น  สวนอุปสรรคอื่น ๆ ที่มีผลตอการเขารวมทางการเมือง
โดยเฉพาะการเลือกตั้ง  วิธีการลงทะเบียนเพื่อเลือกตั้งยุงยาก  การแสดงหลักฐานและการเดินทางไป
หนวยเลือกตั้งไมสะดวก  เปนตน  ปจจัยเกี่ยวกับเหตุการณบานเมืองบางอยาง  (Situational  Factors)
ก็อาจสงผลกระทบไปสูการเขารวมทางการเมืองเชนกัน  เหตุการณบางอยางสงเสริมการเขารวมทาง
การเมืองใหมีสูงขึ้น  แตเหตุการณบางอยางทําใหการเขารวมทางการเมืองลดนอยลง

   บารเบอร  (Barber, 1969 : 49)  กลาววา  ปจจัยที่เอื้ออํานวยใหบุคคลเขามีสวนรวมทาง
การเมืองในระดับที่แตกตางกันออกไป  ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ  3  ประการ  คือ

   1.  แรงจูงใจ  (Motives)
   2.  โอกาส  (Opportunities)
   3.  ทรัพยากร  (Resources)
    ปจจัยทั้งสามปจจัยดังกลาวนี้มีความเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  กลาวคือ  ในระบบที่มีการ

เปดโอกาสใหบุคคลอยางกวางขวาง  เพียงแรงจูงใจขนาดกลางและทรัพยากรไมมากก็เพียงพอให
บุคคลเขามีสวนรวมทางการเมืองได  ในทํานองเดียวกัน  บุคคลมีทรัพยากรมากแมโอกาสทางการ
เมืองไมเปดใหมากนัก  ก็จะสามารถใชทรัพยากรในการเขามีสวนรวมทางการเมืองไดซ่ึงใน
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ระยะยาวเขาก็สามารถสรางโอกาสทางการเมืองขึ้นมาได  และสําหรับผูอ่ืนที่มีแรงจูงใจสูงเปนพิเศษ
ก็จะสามารถหาทางเพื่อเขามีสวนรวมทางการเมืองได  แมจะไรซ่ึงทรัพยากรโดยสิ้นเชิงก็ตาม

   มิลเบรท  และโกเอล  (Milbrath  and  Goel, 1977 : 33)  ไดสรุปปจจัยตาง ๆ อันนําไปสู
การมีสวนรวมทางการเมือง  ซ่ึงเขียนเปนภาพได  ดังแสดงไวในภาพประกอบ  1

ภาพประกอบ  1   ปจจัยอันนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมือง

ส่ิงแวดลอมขนาดใหญ ส่ิงแวดลอมเฉพาะหนา
-  ระบบสังคม -  ส่ิงเราที่มีอยูใน
-  รูปแบบทางการเมือง สภาพแวดลอมนั้น ๆ

      การเขามีสวนรวม
        ตัดสินใจ ทางการเมือง

ของบุคคล
ปจจัยเร่ืองฐานะในชีวิต ระบบสวนตัว
เชน  การศึกษา  อายุ - ทัศนคติ
เชื้อชาติ  เปนตน -  ความเชื่อ

-  ลักษณะบุคลิกภาพ

การสะทอนกลับ

   ที่มา : Milbrath  and  Goel, 1977 : 33

    ในสวนของปจจัยเรื่องแวดลอมเฉพาะหนาในดานสิ่งเรา  มิลแบรทและโกเอล
(Milbrath  and  Goel,  1977 : 35 – 42)  ไดรวบรวมขอคนพบและสรุปไดดังนี้

    1.  ยิ่งบุคคลไดรับสิ่งเราเกี่ยวกับการเมืองมากเทาไร  เขาจะยิ่งมีแนวโนมวา  จะเขามีสวน
รวมทางการเมืองและจะเขามีสวนรวมในลักษณะที่  “ลึก”  มากขึ้นเทานั้น
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    2.  บุคคลที่เขามีสวนรวมในการพูดคุยทางการเมืองอยางไมเปนทางการ  จะมีแนวโนมวา
จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ มากกวาพวกที่ไมมี
การพูดคุยทางการเมืองเลย

    3.  ชนชั้นกลางมักจะไดรับสิ่งเราทางการเมืองกวาชนชั้นกรรมกร
    4. ในเมื่อบุคคลมีแนวโนมวาจะติดตอเจรจากับบุคคลอื่น ๆ ที่มีระดับการศึกษาเทาเทียม

กัน  และในเมื่อบุคคลที่มีการศึกษาสูงโดยทั่ว ๆ ไปจะยุงเกี่ยวและพูดคุยเรื่องการเมืองมากกวา  พวก
นี้จึงมักพบกับสิ่งเราเกี่ยวกับการเมืองมากกวาบุคคลที่มีการศึกษาต่ําดวย

5.  บุคคลที่พึงพอใจในพรรคหรือผูสมัครใด ๆ มักจะมีส่ิงเราทางการเมืองมากกวาบุคคล
ที่ไมรูจะเลือกใครหรือพรรคใดดี

     ในสวนของปจจัยเรื่องระบบสวนตัว  มิลแบรทและโกเอล  (Milbrath  and  Goel,
1977 : 43 – 85)  ไดรวบรวมขอคนพบและสรุปไวดังนี้

     1.  บุคคลยิ่งมีความสนใจและหวงใยเรื่องการเมือง มักจะมีแนวโนมที่จะเขารวมทํา
กิจกรรม

    2.  บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง โดยเฉพาะมีระดับของการศึกษาสูงมีแนว
โนมในทางจิตวิทยาวา  จะเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพต่ํา

    3. บุคคลที่มีความจงรักผูกพัน หรือมีความพึงพอใจในพรรคการเมือง หรือกลุมทางการ
เมืองใด ๆ มีแนวโนมจะกระตือรือรน  ที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง

    4.  บุคคลรูสึกในความสําคัญของตนเอง  จะเขาไปมีสวนรวมในระดับสูงกวาบุคคลที่ไมรู
สึกเชนนี้

    5.  บุคคลที่สามารถเขามีสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัวในชวงเยาววัย  มีแนวโนมวา
จะพัฒนาความรูสึกวาตนเองมีความสําคัญ  ในชวงเวลาแหงชีวิตตอ ๆ มา

    6.  พวกที่มีแนวโนมวา  จะเขามีสวนรวมในรูปแบบของการใชความรุนแรงหาไดเปน
เพราะถูกบีบคั้น  ถูกสังคมเพิกเฉย  หรือมาจากชนชั้นต่ําไม  แตพวกนี้มักจะเปนพวกที่ไดรับการ
ศึกษาดีเปนที่รูจักกันในสังคม  สนใจการเมืองและมีความรูเกี่ยวกับการเมืองเปนอยางดี  และยังเปน
พวกที่เชื่อในความสามารถของตนเองวาจะสรางผลกระทบตอการเมืองได

7. บุคคลที่มีบุคลิกภาพชอบออกสังคม  มักจะมีแนวโนมวาจะเขาสูการเมือง และมักจะ
มีบทบาทเปนผูนําดวย
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8.  บุคคลที่เกิดจากชนชั้นกลางระดับสูงหรืออยูสภาพแวดลอม  ซ่ึงมีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมสูง ๆ มีแนวโนมวาจะพัฒนาความเชื่อมั่นในตนเองและมีความรูสึกวาตนเองมีความ
สามารถมากกวาบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา

   ในสวนของปจจัยเรื่องฐานะตําแหนงทางสังคม มิลเบรทและโกเอล  (Milbrath  and
Goel,  1977 : 86 – 122)  ไดรวบรวมขอคนพบและสรุปไวดังนี้

    1.  บุคคลที่อยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวา จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาบุคคลที่อยูหางไกล

    2.  เด็ก ๆ ที่เติบโตจากครอบครัวที่บานอยูใกลศูนยกลางของสังคมมีแนวโนมวาจะพัฒนา
บุคลิกภาพ  ความเชื่อ  และทัศนคติอันจะนําไปสูการเขามีสวนรวมทางการเมืองไดงาย

  3. ประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูง จะมีระดับของการเขามีสวนรวมทางการ
เมืองมากกวาในประเทศที่มีระดับของการพัฒนาต่ํา

  4. บุคคลที่มีความกินดีอยูดีมาก มักจะมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวา
พวกที่ยากไร

    5. บุคคลที่มีการศึกษาสูง มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มี
การศึกษานอย

    6. บุคคลที่มีฐานะดี มีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่มีฐานะ
ดอยกวา

    7. ชาวนามักจะมีความตื่นตัวทางการเมืองนอยกวาชาวเมือง
   8. บุคคลที่เขาเกี่ยวของกับองคกร มักจะเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาบุคคลที่ไมได

เกี่ยวของ
   9. สมาชิกสหภาพแรงงาน มักจะมีความสนใจการเมือง มีจุดยืนทางการเมือง และไปใช

สิทธิออกเสียงลงคะแนนมากกวาพวกที่ไมไดเปนสมาชิก
   10. ยิ่งบุคคลอาศัยอยูในชุมชนใดๆ เปนเวลานาน พวกนี้จะมีแนวโนมวาจะเขามีสวนรวม

ทางการเมืองมาก
  11. การเขามีสวนรวมทางการเมืองของคนจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตามชวงอายุจนกระทั่งถึงวัย

กลางคนแลวจะคอยๆลดลงเมื่ออายุมากๆ
     ในสวนของปจจัยเรื่องสิ่งแวดลอมขนาดใหญ ไดแก ระบบสังคมและรูปแบบทางการ

เมือง มิลเบรทและโกเอล(Milbrath  and  Goel, 1977: 123- 143) ไดรวบรวมขอคนพบและสรุปไว
ดังนี้
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     1. สังคมที่ยิ่งมีความทันสมัยมากก็ยิ่งมีระดับของการเขามีสวนรวมทางการเมืองสูง
     2. ยิ่งมีการแขงขันกันในระหวางพรรคการเมืองก็จะยิ่งมีแนวโนมวาระดับของการเขามี

สวนรวมทางการเมืองจะสูงขึ้น
     3.  ยิ่งการเลือกตั้งเกี่ยวของกับตําแหนงที่มีอํานาจมาก หรือเปนการเลือกตั้งระดับชาติก็

จะยิ่งมีผูเขามีสวนรวมทางการเมืองมาก
     4.  ประชาชนมีแนวโนมวาจะไปใชสิทธิเลือกตั้งในคราวที่มีผูสมัครใหเขาเลือกมาก

หรือมีความแตกตางอยางเห็นไดชัดเจนมากกวาในคราวที่มีผูสมัครนอยคน  หรือไมมีความแตกตาง
ระหวางผูสมัคร

     5.  ยิ่งมีการโฆษณาชวนเชื่อมาก จํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งก็จะสูง
     สิทธิพันธ  พุทธหุน  (2526 : 139 – 141)  กลาววา  เงื่อนไขหรือปจจัยที่ใหบุคคลมีสวน

รวมทางการเมืองมี  6  ประการ  คือ
     1.  กระบวนการสรางความทันสมัย  (Modernization)  เปนกระบวนการที่เชื่อมโยง

ระหวางสังคมแบบเกาและสังคมทันสมัย  กระบวนการจะทําใหสังคมแบบเกาแปรเปลี่ยนไป  ให
กลายเปนสังคมเมือง  (Urbanization)  และสังคมอุตสาหกรรม  (Industrialization)  ยิ่งขึ้นโดยลําดับ
ชวยใหระดับการศึกษาของคนสูงขึ้น  สงผลใหคนมีความหวังและแนวตั้งอยางกวางขวาง  (Social
Mobilization)  ถาการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและการเมืองต่ํากวาระดับที่ควรจะเปน  ตามแนวภาวะ
แหงความทันสมัย (Modemity)  แลวจะกอใหประชาชนเกิดความไมพอใจและผลักใหประชาชน
ตองเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง  สรางปจจัยที่ปอนเขาไปในรูปความตองการตาง ๆ (Demands)
เขาสูระบบการเมืองมากขึ้น

   2.  การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชนชั้นทางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจจะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางชนชั้นตาง ๆ และจะมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ดี
ตอการเมือง  ซ่ึงจะมีผลใหพลเมืองมีสวนรวมทางการเมือง

    3.  อิทธิพลของปญญาชนและการคมนาคมสื่อสารแบบใหม ปญญาชนมักจะเปนผูมีบท
บาทอยางสําคัญในการผลักดันใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง เชน กรณีของประเทศ
ไทยในชวง  14  ตุลาคม  2516  เปนตน  ส่ือสารมวลชน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน และหนังสือพิมพตาง
ก็มีบทบาทอยางมากในการชวยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในโลกปจจุบันนี้
                 4.  ความขัดแยงระหวางกลุมผูนําทางการเมือง ความขัดแยงระหวางผูนําทางการเมือง จะ
กอใหเกิดการปลุกระดมใหประชาชนเขารวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะกรณีผูนําทางการ
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เมืองที่ตองการใหเกิดมีการเปลี่ยนระบบที่มีอยูเดิมใหพัฒนายิ่งขึ้น  เชน  กรณีของการเขารวมการ
เมืองนอกรูปแบบตางๆ

    5.  อิทธิพลของการศึกษา คนยิ่งไดรับการศึกษาสูง ยิ่งมีแนวโนมที่เขารวมการเมืองสูงขึ้น
   6.  บทบาทของรัฐบาล รัฐบาลเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

และวัฒนธรรมของสังคมมากยิ่งขึ้น ซ่ึงนับวาเปนปจจัยที่สําคัญ อันจะทําใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองมากขึ้น  ยิ่งในสังคมสมัยใหม  เชน สังคมปจจุบันนี้  รัฐบาลจะตองมีบทบาทในการให
บริการในลักษณะตาง ๆ แกประชาชน  ก็ยิ่งทําใหการเขามีสวนรวมทางการเมืองเพิ่มขึ้น

    ปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดลวนแลวแตเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการ
เมือง ของประชาชนทั้งสิ้น แตจะมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยแตกตางกันอยางไรก็
ขึ้นอยูกับปจจัยแตละปจจัย

                   2. ทฤษฎีการมีสวนรวม
    แคสเพอรสัน  และไบรทบาท  (Kasperson  and  Breitbank , 1969 : 1-3)  ไดเสนอ

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น  มีมาตราวัด 3 ประการ  ดังนี้
    1)  การกระทําโดยแตละบุคคล  มิใชเปนการกระทําโดยกลุม  อาจจะทําใหการวิเคราะห

หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้น  จะ
เห็นไดถึงคานิยม  ความรับรู  และพฤติกรรมของแตละบุคคล  กลาวคือ  กริยาที่ถือวาเปนการมีสวน
รวมก็คือ  กริยาที่แสดงตอผลของกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล

    2)  ความหนาแนนของการกระทํา  ซ่ึงแสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยครั้ง  ระยะ
เวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา

      3)  คุณภาพของการเขารวม  ซ่ึงดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก  เชน  ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจ  การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมีการประเมินผล
                    นอกจากนี้แนวความคิดของโรเจอรและซูเมคเกอร (Rogers  and  Shoemaker,  1971 :
312-316)  ในการตัดสินใจจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดังนี้
                    1.  การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง
                    2.  การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษากับพวกที่รับผลกระทบ
                    กระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจดังกลาว  มีความสัมพันธกับตัวแปร  ดังตอไปนี้
                    1.    ความรูเกี่ยวกับความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลง

2. การชักจูงและการประเมินผล  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
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3. การตัดสินใจที่ยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน
4. การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ
5. การกระทําตามการตัดสินใจ

                  จากทฤษฎีการมีสวนรวม  พอจะสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนคือพฤติกรรมที่
แสดงออกตอกิจกรรมตาง ๆ โดยตรงของแตละบุคคล  โดยเขารวมนั้นบอยครั้ง  ตลอดเวลาของการ
ดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงแสดงออกในรูปของการใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การชักชวนผูอ่ืน
สนทนาเรื่องการเมือง การเขารวมฟงการอภิปรายเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม
ของกลุมตางๆที่จัดขึ้นทั่วไป การใหขอมูลหรือความรูเกี่ยวกับการเมืองแกบุคคลทั่วไปในสังคม
การติดตามเหตุการณทางการเมืองที่สําคัญ การติดตอหรือเรียกรองขอความชวยเหลือจากทาง
ราชการในระดับทองถ่ิน เพื่อแกไขปญหาตางๆของชุมชน

     ดังนั้น ผูวิจัยไดนําทฤษฎีการมีสวนรวมมาใชสนับสนุนในเรื่องการมีสวนรวมทางการ
เมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน ในจังหวัดปตตานี ซ่ึงเปนตัวแปรตามและการ
อภิปรายผลการวิจัย

                  3. คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน (กพสม.)
        3.1 โครงสรางองคกรสตรี
    กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดดําเนินการพัฒนาสตรีชนบท ตั้งแต พ.ศ.

2505 เพื่อมุงใหสตรีมีโอกาสและมีสวนรวมในการคิด ตัดสินใจ และแกไขปญหาในการพัฒนาสตรี
ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสิ่งแวดลอม ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนไดดําเนิน
การจัดตั้งองคกรสตรีทุกระดับมาตั้งแตป พ.ศ. 2520 และไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 ขึ้นเปนแนวทางในการปฎิบัติงานและเปนฐานรองรับ การ
ดําเนินงานขององคกรสตรีใหถูกตองตามกฏหมาย (กองพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชน, 2537 : 1)

   โครงสรางองคกรสตรีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี
พ.ศ. 2538  ขอ 3. กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานมี 4 ระดับ คือ

ระดับหมูบาน เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน เรียกชื่อโดยยอวา   “กพสม.”
ระดับตําบล เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล    เรียกชื่อโดยยอวา    “กพสต.”
ระดับอําเภอ เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ    เรียกชื่อโดยยอวา    “กพสอ.”
ระดับจังหวัด เรียกวา  คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด  เรียกชื่อโดยยอวา   “กพสจ.”

ดังภาพประกอบ  2
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ภาพประกอบ 2  โครงสรางขององคกรสตรี

                                                                          -  กพสอ. อําเภอละ  2 คน
         สตรีที่ทําประโยชน  5 – 20 คน

        -  กพสต.  ตําบลละ  2  คน
           สตรีที่ทําประโยชน  5 – 10 คน

     
            กพสม.  หมูบานละ  3  คน

    ตัวแทนสตรี  หมูบานละ  9 - 15  คน

ที่มา :  กรมการพัฒนาชุมชน, 2528 : 24

3.2 โครงสรางคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี ขอ 4. กําหนดให

คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ประกอบดวยสตรีที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบาน
นั้นมีจํานวนอยางนอย 9 คนแตไมเกิน 15 คน โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํา
กิ่งอําเภอเปนผูแตงตั้ง ประกอบดวยผูมีตําแหนงทางการบริหารดังนี้ คือ ประธาน รองประธาน
เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ และตําแหนงอื่นตามความจําเปนและเหมาะสม ดังนี้

กพสอ.

กพสต.

ประชาชน ประชาชน ประชาชน

กพสจ.

กพสม.
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ภาพประกอบ  3  โครงสรางของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน, 2528 : 24

      3.3  บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ไดมาจากการคัดเลือกจากที่ประชุมของประชาชน

ในหมูบาน โดยที่ประชุมประชาชนเปนผูเสนอชื่อสตรีที่มีลักษณะเปนผูนํา หมูบานละ 9-15 คน แลว
ใหสตรีที่ไดรับการคัดเลือก เลือกกันเองในหมูบานรวบรวมรายชื่อเสนออําเภอผานทางสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอใหนายอําเภอออกคําสั่งแตงตั้ง  โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้

       1.  สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน
       2.  เสนอปญหาและจัดทําแผนโครงการพัฒนาสตรี

                     3.  เสนอแผน โครงการแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาตําบล
                     4.  สนับสนุนกิจกรรมในการแกปญหาเรงดวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี เด็ก และ
เยาวชน
                     5.  ปฎิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน
                     6.  จัดทําทะเบียนครุภัณฑขององคกรสตรีที่รับผิดชอบ
                     7.   ติดตามผลและประชาสัมพันธการดําเนินงาน
                     8.   จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง

ประธาน

รองประธาน

เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ กรรมการรวม
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 4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับสตรี และการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนํา

                จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี  ซ่ึงผูวิจัย
ไดรวบรวมเสนอ  ดังนี้
                  พจนี  พรหมจิตต  (2536 : บทคัดยอ)  ศึกษาถึงภาวะผูนําของคณะกรรมการพัฒนาสตรี
ตําบล (กพสต.) : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  โดยศึกษาจาก กพสต. 59 คน
กพสม. 30 คน และกลุมสตรี 83 คน จากตําบลบานปน  ตําบลบานถ้ําและตําบลหนองหลม  อําเภอ
ดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  จํานวนรวมทั้งสิ้น  172 คน  รวบรวมแนวคําถามสัมภาษณจากผูให
สัมภาษณไดจํานวน 163 คน  ผลการศึกษาพบวา  กลุมตัวอยาง กพสต. ที่ศึกษามีอายุโดยเฉลี่ย 36 ป
สวนใหญรอยละ 70.6  มีอายุระหวาง 31 – 40 ป และ กพสต.  กวาสามในสี่ รอยละ 80.4  จบการ
ศึกษาสูงสุดชั้นประถมศึกษาปที่ 4  กพสต. สวนใหญ รอยละ 96.1  นับถือศาสนาพุทธและสมรส
แลว  กพสต.ประมาณเกือบครึ่งหนึ่ง รอยละ 43.1  มีสมาชิกในครอบครัวจํานวน 4 คน และมีผูอาศัย
อยูในครัวเรือนเดียวกับ กพสต. โดยเฉลี่ยจํานวน 4 คน องคประกอบของกลุมตัวอยาง กพสต. ที่
ตอบแนวคําถามสัมภาษณประกอบดวย ประธาน  รอยละ5.9  รองประธาน รอยละ 5.9  เลขานุการ
รอยละ 5.9  เหรัญญิก รอยละ 68.6  อาชีพหลักของ  กพสต.ที่ศึกษา  ไดแก  ทํานา รอยละ 88.2  คา
ขาย  รอยละ 9.8  และทําไร รอยละ 2.0  กพสต. มีรายไดจากอาชีพหลักตอเดือนโดยเฉลี่ย 1,618 บาท
มากกวาหนึ่งในสี่ (รอยละ 39.2) มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนต่ํากวา 1,001 บาท สวนผูมีรายไดเฉลี่ตอเดือน
สูงกวา 4,000 บาท แตไมเกิน 5,000 บาท มีจํานวนนอยมาก (7.8) และผลการทดสอบสมมติฐาน  พบ
วา ความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่และความสามารถในการแกปญหาของ กพสต. มีอิทธิพลตอระดับ
“ภาวะผูนํา” ของ  กพสต. อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  และ กพสต.สวนใหญมีความรูเกี่ยวกับหนาที่
ของ กพสต.  อยูในระดับสูง  และความรูของ กพสต. ทั้ง 3 กลุม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ
                   สําหรับ จริยา  วีระหงส  (2537 : บทคัดยอ)  ศึกษาถึงบทบาทของผูนําสตรีในการพัฒนา
ประชาธิไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลบานทุม อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  การศึกษาครั้งนี้แบง
เปน 2 ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนแรกเปนการสํารวจหาผูนําสตรีในตําบลบานทุม  โดยใชแบบสอบถาม
สัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน  จํานวน  544 ราย  ทําใหไดผูนําสตรีจํานวน 14 คน  การ
ศึกษาในขั้นตอนตอไปดําเนินการโดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการเก็บขอมูลโดยวิธี  Focus
Group  ขอมูลที่ไดช้ีใหเห็นวา
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                  1.  สาเหตุที่ตําบลบานทุมมีประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งในอัตราที่นอยที่สุดในเขต 1
เนื่องจากประชาชนในวัยทํางานไปทํางานตางจังหวัด และไมไดกลับมาใชสิทธิเลือกตั้งที่มีช่ืออยู
ในทะเบียนบานและอีกประการหนึ่งเนื่องจากประชาชนเกิดความเบื่อหนายเอือมระอาในบทบาท
ของ ส.ส.

2.  ผูนําสตรียังมีทัศนคติที่เปนเชิงลบตอบทบาทของ ส.ส. ในอดีตที่ผานมา
3.  ในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535  พบวา  สตรีมีบทบาทเฉพาะ

ในเรื่องการรณรงคใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง
                  4.  ผูนําสตรีเห็นวาการเลือกตั้งที่ผานมา  ยังมีการซื้อสิทธิขายเสียงคอนขางมาก และ
                  5.  ผูนําสตรีมีความเห็นวาการพัฒนาประชาธิปไตยทําใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม
ปราศจากการซื้อสิทธิขายเสียง สําหรับสตรีเพียงเพศเดียว อาจจะไมสําเร็จควรตองมีผูนําชายมารวม
สนับสนุนดําเนินการดวย
                   ในขณะเดียวกัน  รัตนา  จงสุทธนามณี  (2538)    ศึกษาถึงบทบาทของผูนําสตรีในการ
เมืองทองถ่ินของจังหวัดเชียงราย  โดยสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางจํานวน  180  คน  ประกอบ
ดวยประชาชน  จํานวน  120 คน  ขาราชการ  จํานวน 40 คน และนักการเมืองทองถ่ินที่เปนสตรีอีก
20 คน ผลการศึกษาพบวา  ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญมีความเห็นวาความรูความสามารถของ
สตรีในหลาย ๆ เรื่องมีความเทาเทียมกับบุรุษ  โดยเฉพาะความรูความสามารถในดานการบริหาร
อันไดแก  เรื่องมนุษยสัมพันธ  ความคิดริเริ่มสรางสรรค  การประสานงาน  ความรับผิดชอบตอ
ประชาชน  การดูแลสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน เปนตน  สวนในเรื่องที่กลุมตัวอยางเห็นวา  สตรีมีความ
ดอยกวาบุรุษ คือ  ดานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดานการจัดการงบประมาณและดานการอุทิศตน
ใหกับการปฏิบัติหนาที่ใหกับราชการในเรื่องความรูความสามารถทางดานการเมืองการปกครองนั้น
กลุมตัวอยางใหความเห็นถึง  จุดดอยของสตรีไวหลายประการ เชน  ในดานการเปนผูนํานั้นสตรียัง
ขาดความเด็ดขาด  เพราะสตรีขาดความกาวราวและความเด็ดขาดในการใชอํานาจครอบงําคนอื่น
ดานกายภาพนั้นสตรีจะดอยกวาเพราะเปนเพศที่ออนแอกวาบุรุษ  ปจจุบันดานความเชื่อของสังคม
เชนความเชื่อในทางศาสนาหรือความเชื่อในเรื่องที่วาสตรีตองเปนแมบานแมเรือน  จะตองเล้ียงลูก
อยูกับบาน  ซ่ึงเปนการจํากัดโอกาสที่สตรีจะไดแสดงความรูความสามารถ
                     นอกจากนั้น  รวิวรรณ  วรรณพาณิชย  (2542 : บทคัดยอ)  ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการ
ยอมรับบทบาททางการการเมืองของผูนําสตรีทองถ่ิน : ศึกษากรณีกํานัน  ผูใหญบานและสตรียอด
เยี่ยม  ประจําป 2540  โดยการทดสอบแบบสอบถามบุคคลผูรวมปฏิบัติงานกับกํานัน  ผูใหญบาน
ในพื้นที่ที่กํานัน  ผูใหญบานและสตรียอดเยี่ยมประจําป 2540  ผลการศึกษาพบวา



28

                     1.  การยอมรับบทบาททางการเมืองของผูนําสตรีทองถ่ินยอดเยี่ยมมีผลจากปจจัยดาน
คุณสมบัติสวนตัว  ความรูความสามารถเฉพาะตัวและความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ภารกิจตาม
อํานาจหนาที่ตามกฏหมาย โดยประชาชนยอมรับบทบาทผูนําสูงสุดในความสามารถในการ
ประสานงานและยอมรับนอยสุดในคุณลักษณะเฉพาะตัวในดานการเบียดเบียนหรือเรี่ยไร
                     2.  การยอมรับของชุมชนในภาวะผูนําสตรีทองถ่ินยอดเยี่ยมเกิดจากความรู ความ
สามารถเฉพาะตัว  มากกวาความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ภารกิจตามอํานาจหนาที่ตามกฏหมาย

สําหรับ รัตนา   เตชะธาดา  (2540 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของนัก
ธุรกิจหญิงไทยที่ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร  ตั้งแตระดับผูบริหารขึ้นไปทั่วประเทศ
โดยมีสมมติฐานดังนี้

สมมติฐานที่ 1 นักธุรกิจหญิงระดับที่วิจัย  ซ่ึงประกอบธุรกิจทางดานอุตสาหกรรมการ
เกษตรที่มีที่ตั้งของธุรกิจตางกัน จะมีลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน

สมมติฐานที่ 2  นักธุรกิจหญิงที่มีภูมิหลังแตกตางกัน  จะมีลักษณะการมีสวนรวมทางการ
เมืองแตกตางกัน

ผลการวิจัยพบวา  ภูมิหลังเกี่ยวกับอายุ , ระดับการศึกษา และระดับรายไดตอเดือนมีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของนักธุรกิจหญิง  สวนภูมิหลังเกี่ยวกับระยะเวลาการทํางาน
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของนักธุรกิจหญิง

ในขณะที่สุธาทิพย   ฉั่วสกุล  (2541 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ผูนําทองถ่ิน  โดยใชวิธีการเชิงสํารวจ  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  คือ ผูนําทองถ่ิน  ซ่ึงไดแก
กํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  สารวัตร  กํานัน  คณะกรรมการหมูบาน  กรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล  คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน   สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกเทศบาล
และประชาชนในพื้นที่ทั้งชายและหญิง  ที่อยูในอําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต  จํานวน 150 คน

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
1. ในภาพรวมผูนําทองถ่ินมีสวนรวมทางการเมืองทุกดานอยูในระดับปานกลาง  โดยการ

มีสวนรวมทางการเมืองดานความสนใจทางการเมืองมีคาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือ  การมีสวนรวม
ทางการเมืองดานการติดตามขาวสารทางการเมือง  และการมีสวนรวมทางการเมืองดานการลงสมัคร
รับเลือกตั้งมีคาเฉลี่ยต่ําสุด

2. ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของผูนําทองถ่ินที่มีภูมิหลังแตกตางกัน  พบวา ผูนําทองถ่ินที่มี เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส
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การศึกษา  อาชีพ  รายไดตอเดือน  และพื้นฐานทางการเมืองของครอบครัวแตกตางกัน  จะมีสวน
รวมทางการเมืองดานความสนใจทางการเมือง  การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง  การดํารงตําแหนงทางการ
เมือง  การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง  และการติดตามขาวสารทางการเมือง  แตกตางกัน

3. ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของผูนําทองถ่ินกับการเขาเปนสมาชิกกลุมทางสังคมแตกตางกัน  พบวา ผูนําทองถ่ินที่เขาเปน
สมาชิกกลุมทางสังคมแตกตางกัน  จะมีสวนรวมทางการเมืองดานการลงสมัครรับเลือกตั้งและดาน
การดํารงตําแหนงทางการเมืองแตกตางกัน

4. ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของผูนําทองถ่ินกับการมีบทบาทในชุมชนแตกตางกัน  พบวา ผูนําทองถ่ินที่มีบทบาทในชุมชน
แตกตางกัน  จะมีสวนรวมทางการเมืองดานความสนใจทางการเมือง  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง  การ
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและการติดตามขาวสารทางการเมือง
แตกตางกัน

5. ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมทางการ
เมืองของผูนําทองถ่ินกับการมีสวนรวมทางการเมือง  พบวา คานิยม  ความเชื่อ  เกี่ยวกับบทบาทสตรี
ดานการเมือง  ความเปนผูนํา  และฐานะทางสังคม  มีความสัมพันธเชิงเสนตรงกับการมีสวนรวม
ทางการเมืองดานความสนใจทางการเมือง  การลงสมัครรับเลือกตั้ง  การเขารวมกิจกรรมทางการ
เมือง  และการติดตามขาวสารทางการเมือง

นอกจากนี้ ปยราช   เสริมสมรรถ  (2541 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความรูความเขาใจการปก
ครองระบอบประชาธิปไตย  เพื่อศึกษาถึงปจจัยจูงใจการมีสวนรวมทางการเมืองและเพื่อศึกษาความ
แตกตางทางทัศนคติระดับการมีสวนรวมทางการเมือง  กลุมตัวอยางผูนําชุมชนที่ดํารงตําแหนง
กํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  201  คน
ผลการวิจัยพบวา  ผูนําชุมชนสวนใหญจะเปนเพศชาย  อายุระหวาง  36 – 45 ป  ประกอบอาชีพ
ธุรกิจสวนตัว  มีรายไดอยูระหวาง 5,000 – 10,000  บาท  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  มีสถาน
ภาพสมรสแลว  ซ่ึงมีทัศนคติดานความรูความเขาใจการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอยางดี
โดยเฉพาะในเรื่องการที่ประชาชน  50,000  คนสามารถลงชื่อถอดถอนรัฐมนตรีที่ประพฤติมิชอบได
และพบวาปจจัยจูงใจในเรื่องความเปนเครือญาติ / เพื่อนและนโยบายพรรคการเมืองสงผลตอทัศน
คติตอการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนเปนสวนใหญสวนการมีสวนรวมทางการเมืองอยู
ในระดับคอนขางมาก  โดยเฉพาะการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินแสดงให
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เห็นถึงการรูจักสิทธิหนาที่ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงทัศนคติในแตละเพศอายุและระดับการ
ศึกษาในเรื่องดังกลาวไมมีความแตกตางกันแตจะพบวาทัศนคติของผูนําชุมชนแตละตําบลในเรื่อง
ตาง ๆ จะแตกตางกัน  ผลการพิสูจนสมมติฐานพบวา  ผูนําชุมชนสวนใหญมีทัศนคติในเรื่องความรู
ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ปจจัยจูงใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและ
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน

สําหรับ สมชาย   อรรถธรรมสุนทร  (2538 :  บทคัดยอ)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของกํานัน
ผูใหญบาน ในกระบวนการประชาธิปไตย  เปนการศึกษาเปรียบเทียบระหวางอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา
และอําเภอสนามชัยเขต  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา  ปจจัยสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  และปจจัยพื้นที่ที่อยูอาศัย  ไมมีความสัมพันธกับการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งของกํานัน ผูใหญ
บานเลย  แตปจจัยในดานทัศนคติในทางการเมืองกับมีความสัมพันธอยางยิ่ง  กับการไปใชสิทธิลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง  และจากการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยของ
กํานัน  ผูใหญบาน  ในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา และเขตอําเภอสนามชัยเขต  พบวา  ไมมีความแตก
ตางกันในเรื่องการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยทั้งในระดับทองถ่ิน  และระดับชาติของ
ทั้ง 2  อําเภอ

และสิ่งสําคัญที่สุดที่ไดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ก็คือ  ขอมูลขาวสารที่ผานทางสื่อสารมวล
ชน  มีสวนสําคัญเปนอยางยิ่ง  ในการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยของกํานัน  ผูใหญ
บาน

โดยที่ วันวิสาข    ชูชนม  (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิสัยทัศนและการมีสวนรวมทางการ
เมืองของสตรีนักธุรกิจไทย รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอวิสัยทัศนและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
สตรีนักธุรกิจไทย ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540  โดยศึกษาความสัมพันธของปจจัยพื้นฐาน
ทั่วไป  ไดแก  อายุ  รายได  ระดับการศึกษา  อาชีพของบิดา  ประเภทธุรกิจการรับรูขาวสารทางการ
เมือง  ภูมิหลังกิจกรรมทางสังคม  และการเขารวมกับกลุมองคกรสังคมตอวิสัยทัศนและการมีสวน
รวมทางการเมืองของสตรีนักธุรกิจไทย

ผลการวิจัยพบวา  สตรีนักธุรกิจไทยมีวิสัยทัศนทางการเมืองในระดับปานกลาง  โดยมีวิสัย
ทัศนตอกระบวนการทางการเมืองในระดับปานกลาง  วิสัยทัศนตอรูปแบบทางการเมืองในระดับสูง
และวิสัยทัศนตอความสํานึกทางการเมือง  ในระดับปานกลาง  และพบวาสตรีนักธุรกิจไทยมีความ
เห็นตอการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูง  แตมีสวนรวมทางการเมืองโดยกระทําจริงในระดับ
ปานกลาง  สวนปจจัยที่มีผลตอวิสัยทัศนและการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีนักธุรกิจไทย พบ
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วา  อายุ  การรับรูขาวสาร  และการเขารวมกับกลุมหรือองคกร  มีความสัมพันธกับวิสัยทัศนตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของสตรีนักธุรกิจไทยมากกวาปจจัยทางสังคมอื่น ๆ

ในการวิจัยของ ศุจิรัตน   แสนสุข (2543 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาระดับการมีสวนรวม และ
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองของผูใหญบานในจังหวัดมุกดาหาร โดยใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหญบาน ในจังหวัดมุกดาหาร จํานวน
120  คน สถิติที่ใชคือ ความถี่ รอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทีเทส และเอฟเทส เพื่อ
ทดสอบสมมติฐาน

ผลการศึกษาพบวา
1. ผูใหญบานสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  41 – 50 ป

มีรายไดตอเดือน 2,001 – 3,000 บาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  สมรสแลว  จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  ไมมีญาติเปนนักการเมือง  และเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 1 – 5 กลุม.

2. กลุมทางสังคมที่ผูใหญบานมีคารอยละการเปนสมาชิกมากที่
สุด คือ คณะกรรมการ โรงเรียน  สวนกลุมทางการเมือง  / สังคมที่กลุมตัวอยางเปนสมาชิกมีคารอย
ละการเปนสมาชิกนอยที่สุด  คือ  กลุมอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)

3. ผูใหญบานยอมรับคานิยมพื้นฐานทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยอยูในระดับปานกลาง

4. ผูใหญบานยอมรับคานิยมของสังคมไทยเรื่องระบบอุปถัมภ
พรรคพวกและเครือญาติอยูในระดับปานกลาง

5. ผูใหญบานมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง
6. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของผูใหญบาน

ไดแก  การยอมรับคานิยมพื้นฐานทางการเมือง แบบประชาธิปไตย  และการยอมรับคานิยมของ
สังคมไทยเรื่องระบบอุปถัมภพรรคพวกและเครือญาติ  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมทาง
การเมืองของผูใหญบาน  ไดแก  เพศ  อายุ  รายไดตอเดือน  อาชีพ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา  การ
มีญาติเปนนักการเมืองและการเปนสมาชิกกลุมทางการเมือง / สังคม

ในขณะที่  วิลาศ   ชูชวย  (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษากระบวนสังคมกรณทางการเมืองของ
ชาวไทยมุสลิม  ภายในบริบทของสถาบันครอบครัวมุสลิม และสถาบันศาสนาอิสลาม  โดยไดขอมูล
จากประชากรกลุมตัวอยางในชุมชนทุงมะปรัง  ตําบลวังประจัน  อําเภอควนโดน จังหวัดสตูล  ดวย
วิธีการสังเกตและสัมภาษณ



32

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้
1. โครงสรางสังคมในชุมชนทุงมะปรังเปนรูปแบบทางสังคมที่มีเงื่อนไขทางศาสนา โดย

เฉพาะศาสนาอิสลามเปนตัวกําหนดวิถีชีวิตทั้งระดับปจเจกชนและระดับกลุมบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย
จะมีศาสนาเขามาเกี่ยวของทุกขั้นตอนโดยกระบวนการสังคมกรณ  โครงสรางที่มีระบบความเชื่อ
คานิยม  ทัศนคติ  ปทัสถาน  และกิจกรรมทางสังคมที่อิงอาศัยศาสนาและประเพณีเปนฐานรองรับ
ดังนั้นกระบวนการหรือกลไกทางสังคม – วัฒนธรรม ภายใตศาสนาปฐมฐานใหเกิดปฐมสังคมกรณ
ซ่ึงกลายเปนฐานรองรับใหเกิดและพัฒนาสังคมกรณ

2. โครงสรางสังคมที่มีเครือขายและบริบทถัดจากศาสนาอิสลามในกระบวนการทาง
วัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับสังคมกรณ  ไดแก  สถาบันครอบครัวและเครือญาติที่เนนความเปนแบบให
ความสําคัญแกฝายชายในหลาย ๆ ดาน  กระบวนการหรือกลไกทางสังคม – วัฒนธรรม  ครอบครัว
และเครือญาติเปนปฐมฐาน  คือ จุดเริ่มตนสังคมกรณในหลายมิติดุจเดียวกับสถาบันศาสนา  แตเครือ
ขายและนัยสําคัญเปนรองหรือแคบกวาสถาบันศาสนา

3. ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลภายนอกกรอบหรือบริบทของสถาบันครอบครัวและศาสนา
อยางกลุมเพื่อน ก็มีนัยสําคัญตอสังคมกรณเพื่อเสริมตอจากสถาบันครอบครัวและศาสนาโดยอยาง
ยิ่งสังคมกรณทางการเมือง

4. บรรดาประเพณี  พิธีกรรม  และกิจกรรมตาง ๆ การละหมาดถือเปนกระบวนการทาง
สังคม – วัฒนธรรมที่มีบทบาทเหนือกวากลไกทางสังคม – วัฒนธรรมอื่น ๆ เมื่อพิจารณาจากโครง
สรางของปฐมสังคมกรณภายใตบริบทของสถาบันครอบครัวและศาสนา

5. ภายใตเงื่อนไขดังกลาวขางตนจิตสํานึกตระหนักรูถึงอัตตาหรืออัตลักษณ ของฉัน  และ
พวกฉัน  กลาวคือ  อัตลักษณแหงความมี ความเปนมุสลิม และพัฒนาตามลําดับขั้นตอนแหงการ
พัฒนาอัตตาหรืออัตลักษณพรอม ๆ กับคุณลักษณที่ไดรับการปลูกฝงโดยอาศัยกระบวนการหรือกล
ไกทางสังคมภายใตบริบททางสังคมอิสลามในโลกปจจุบัน

6. ชุมชนทุงมะปรังเกิดการเรียนรูทางการเมืองดวยการเลียนแบบ การบอกเลา หรือการ
บอกกลาว  โดยศาสนเมธีหรือผูมีความรูศาสนา และแรงจูงใจเสริม  จากเทวโองการหรือองคอัลฮเจา

7. คุฏบะฮ วันศุกรเปนกลไกทางสังคม – วัฒนธรรม ที่มีบทบาทอยางมากในการเสริม
บุคลิกภาพทางการเมืองหรือเอกลักษณทางการเมือง
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และการศึกษาของ  วรรณธนา   ไฝสีดํา   (2542 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิสัยทัศนทางการเมือง
ของสตรีในจังหวัดปตตานี เกี่ยวกับการกาวสูภาพลักษณรัฐบาลธรรมรัฐ  ภายใตกลไกและกติกาการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองพุทธศักราช  2540 : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสตรี
ไทยพุทธกับสตรีไทยมุสลิม ในจังหวัดปตตานี ใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ  โดยใชการสัมภาษณ
แบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล  ใชวิธีการสุมแบบหลายขั้นตอน โดยกําหนดโควตา
ที่ตองจัดเก็บทั้งหมด  400 ตัวอยาง  โดยจําแนกเปนสตรีไทยพุทธจํานวน  200  ตัวอยาง  สตรีไทย
มุสลิม จํานวน  200 ตัวอยาง  และในแตละกลุมตัวอยางยังจําแนกเปนชั้นกลาง  ช้ันลาง  ในระบบ
และนอกระบบราชการอยางละเทา ๆกัน

ผลการศึกษาในภาพรวมกลุมตัวอยางสตรีในจังหวัดปตตานี  โดยสวนใหญสตรีทั้งไทย
พุทธ – มุสลิม  ทั้งชั้นกลางและชั้นลาง ตางก็มีวิสัยทัศนทางการเมืองในระดับแคบสั้น  รองลงมาไม
มีวิสัยทัศน  และเพียงสวนนอยที่มีวิสัยทัศน  ทางการเมืองในระดับกวางไกล  สวนทิศทางวิสัยทัศน
ทางการเมืองนั้น  กลุมตัวอยางเกือบทั้งหมดตางก็มีวิสัยทัศนทางการเมืองในแงดี และเห็นวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช  2540  รวมทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  3 ฉบับ จะ
มีสวนชวยใหเกิดความสะอาดโปรงใสและความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลไดใน
ระดับคอนขางมาก

สําหรับความสัมพันธระหวางเหตุปจจัยกับระดับและทิศทางวิสัยทัศนทางการเมืองของสตรี
ปรากฏผลดังนี้  ความสัมพันธกับระดับวิสัยทัศนทางการเมือง พบวา  การเขาถึงขอมูลขาวสารทาง
การเมือง การผานการอบรมบมเพาะทางการเมือง การผานสังคมประกิตทางการเมือง  และความมี
ประสิทธิผลการบริหารการเลือกตั้ง  มีความสัมพันธกับระดับวิสัยทัศนทางการเมืองของสตรี

สําหรับความแตกตางระหวางภูมิหลังสวนบุคคลกับระดับและทิศทางวิสัยทัศนทางการ
เมืองของสตรี ปรากฏ ผลดังนี้

ที่อยูอาศัย  อายุ  ชนชั้น  และศาสนาไมเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความแตกตางของระดับวิสัย
ทัศนทางการเมือง  มีเพียงลักษณะการอยูในระดับและนอกระบบราชการเทานั้นที่มีความแตกตาง
กับระดับวิสัยทัศนทางการเมือง

จากงานวิจัยที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาปจจัยที่มีผลตอการเปนผูนําของสตรีสวนใหญ
ขึ้นอยูกับ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได  พื้นที่ที่ถือครองทางการเกษตร  การอนุรักษธรรมชาติ
และการรับรูขาวสารทางการเมือง ซ่ึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูนําสตรี   ดังนั้น  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา ตัวแปร อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  สถานภาพ
สมรส  การนับถือศาสนา และการรับรูขาวสารทางการเมืองในคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ใน
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จังหวัดปตตานี  วามีความเกี่ยวของสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับใด  ซ่ึงผู
วิจัยไดกําหนดและยึดถือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัยคร้ังนี้

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)

      จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี
ในคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน ในจังหวัดปตตานี พบวา มีปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรีในคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน ในจังหวัดปตตานี สามารถ
ประมวลไดเปน 7 ปจจัย คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  สถานภาพสมรส  การนับถือศาสนา
การรับรูขาวสารทางการเมือง  โดยปจจัยทั้ง 7 นี้สามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธ ได
ดังนี้

ภาพประกอบ  4  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual framework )

จากภ
รายไ
สัมพ

          การมีสวนรวมทางการเมือง

1.  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
2.  การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของ
     พรรคการเมือง
3.  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
4.  การติดตอกับทางราชการ
5.  การเปนผูสื่อสารทางการเมือง
ปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี

1. อายุ
2. ระดับการศึกษา
3. อาชีพ
4. รายได
5. สถานภาพการสมรส
6. การนับถือศาสนา
7. การรับรูขาวสารทางการเมือง
าพประกอบ 4  แสดงใหเห็นวา  คุณลักษณะของสตรีที่เกี่ยวกับ อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ
ด สถานภาพการสมรส  การนับถือศาสนา  การรับรูขาวสารทางการเมือง    มีความเกี่ยวของ
ันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี



35

วัตถุประสงค

 ในการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ใน
จังหวัดปตตานี มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้

      1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน
ในจังหวัดปตตานีทั้ง  5  กิจกรรม คือ

    1.1  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
1.2  การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง

                        1.3  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
                        1.4  การติดตอกับทางราชการ
                        1.5  การเปนผูส่ือสารทางการเมือง

2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีหมูบานในจังหวัดปตตานีทั้งโดยรวมและรายดานตามตัวแปรดานอายุ  ระดับการศึกษา
อาชีพ  รายได  สถานภาพสมรส  การนับถือศาสนา  การรับรูขาวสารทางการเมือง

     3.  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน การมีสวนรวมทางการเมืองของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี

สมมติฐานการวิจัย

      ในการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ใน
จังหวัดปตตานี ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลวขางตน
เปนแนวทางในการตั้งสมมติฐานสําหรับการวิจัยดังนี้

     1.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีอายุตางกัน จะมีสวนรวมทาง
การเมืองตางกัน

      2.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีระดับการศึกษาตางกัน จะมี
สวนรวมทางการเมืองตางกัน

      3.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีอาชีพตางกัน จะมีสวนรวม
ทางการเมืองตางกัน
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      4. คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีรายไดตางกัน จะมีสวนรวม
ทางการเมืองตางกัน

      5 . คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีสถานภาพสมรสตางกันจะมี
สวนรวมทางการเมืองตางกัน

      6 . คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีการนับถือศาสนาตางกันจะ
มีสวนรวมทางการเมืองตางกัน

      7.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานีที่มีการรับรูขาวสารทางการ
เมืองตางกันจะมีสวนรวมทางการเมืองตางกัน

ความสําคัญและประโยชน

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัยครั้งนี้มีดังนี้ แบงออกเปน 2 ดาน คือ
1.  ดานความรูที่ไดจากการวิจัย

      1.1 ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของในคณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบาน ในจังหวัดปตตานี ทั้ง 5 ดาน คือ

     1.1.1     การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
     1.1.2     การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง

1.1.3 การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
1.1.4 การติดตอกับทางราชการ
1.1.5 การเปนผูส่ือสารทางการเมือง

     1.2  ทําใหทราบความแตกตางของการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี ที่มีตัวแปรดานปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน

     1.3  ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะในการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะ
กรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี
2. ดานการนําผลการวิจัยไปใช

     2.1 หนวยงานและเจาหนาที่ที่วางแผนนโยบาย สามารถนําผลการวิจัยที่ไดเปนแนวทาง
และขอมูลเบื้องตน ในการกําหนดแนวทางการวางแผน และการปฏิบัติงานของหนวยงานที่ปฏิบัติ
งานทางดานการเมืองการปกครอง
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     2.2  สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการกําหนดแผนการปฎิบัติงานใหกับกรมการพัฒนา
ชุมชนในดานแผนการพัฒนาสิทธิสตรีทางดานการเมืองทองถ่ิน
                  2.3  สามารถนําผลการวิจัยไปใชกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ ชมรม หรือองคกรที่เกี่ยว
กับสิทธิสตรีที่ทําหนาที่สงเสริมสิทธิสตรีทางดานการเมือง

    2.4  เพื่อเปนแนวทางการศึกษาสําหรับผูสนใจที่จะทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง

    2.5  เปนขอมูลพื้นฐานในการนํามาใชเปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทาง
การเมือง

ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการ

พัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี เพื่อใหการวิจัยในครั้งนี้ เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ผูวิจัยจึงขอกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังตอไปนี้

1. ประชากร (Population)

ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัด
ปตตานีในปงบประมาณ 2543 ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2543 - 2547
จํานวน  631 หมูบาน หมูบานละ 9 คน มีจํานวนทั้งสิ้น 5,679 คน (ขอมูลจากการสํารวจสํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ป 2543)

2. กลุมตัวอยาง (Sample)

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดมาจากการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi – Stage
Random  Sampling)  จากกลุมตัวอยาง คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ในจังหวัดปตตานี รวม
ทั้งสิ้น 374  คน  กลุมตัวอยางนี้ไดมาจากการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางดวยสูตร ยามาเน
(Yamane,  1973 : 727  อางถึงในประคอง  กรรณสูตร, 2538 : 11)
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3.  ตัวแปร  (Variables)
   3.1 ตัวแปรอิสระ  ปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมพัฒนาสตรีหมูบาน  ไดแก

                       3.1.1 อายุ
                       3.1.2 ระดับการศึกษา
                       3.1.3  อาชีพ
                       3.1.4  รายได
                       3.1.5  สถานภาพสมรส
                       3.1.6  การนับถือศาสนา
                       3.1.7  การรับรูขาวสารทางการเมือง

    3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมทางการเมืองของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน
ในจังหวัดปตตานี ทั้ง 5 ดาน คือ
                         3.2.1   การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
                         3.2.2   การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง
                         3.2.3   การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
                         3.2.4   การติดตอกับราชการ
                         3.2.5   การเปนผูส่ือสารทางการเมือง

นิยามศัพทเฉพาะ
   ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใหนิยามศัพทเฉพาะ ไวดังนี้
 1. การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง    กิจกรรมในลักษณะตางๆที่ประชาชนเขาไปเกี่ยว

ของจะโดยเจตนาหรือไมเจตนา จะโดยสมัครใจหรือไมสมัครใจ จะโดยทางตรงหรือทางออมก็ได
เพื่อที่จะเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติงานของรัฐบาลหรือ
ฝายบริหารทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน   ในการมีสวนรวมทางการเมือง ในการวิจัยคร้ังนี้ จะ
มุงศึกษาวิจัยใน 5 รูปแบบ คือ   
                        1.1  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
                        1.2  การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง

     1.3   การเปนผูมีบทบาทในชุมชน
      1.4   การติดตอกับทางราชการ

1.5 การเปนผูส่ือสารทางการเมือง
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1.1 การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  หมายถึง  การไปออกเสียงลงคะแนน
ในการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นอยูเปนประจําในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตระดับทองถ่ินจน
ถึงระดับชาติ
                               1.2  การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมของพรรคการเมือง  หมายถึง  การเขารวม
ในพรรคการเมืองทั้งในชวงระหวางการเลือกตั้ง   การรณรงคหาเสียง  การสนับสนุนพรรคการเมือง
การชักชวนใหประชาชนลงคะแนนเสียงแกพรรคหรือผูสมัครที่ตนชอบ   การลงสมัครรับเลือกตั้ง
การเขารวมประชุมทางการเมือง
                               1.3  การเปนผูมีบทบาทในชุมชน  หมายถึง  การรวมกันขึ้นมาเพื่อทํางานรวมกับ
กลุมที่ทํางานเกี่ยวกับสังคมและติดตอกับทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคมแลวรวมกันแกไขปญหาเหลานั้น
                               1.4   การติดตอกับทางราชการ    หมายถึง  การติดตอที่เปนกิจกรรมเฉพาะของ
บุคคล  เชน  ติดตอในเรื่องภาษีโรงเรือน  ทําถนน  การตรวจสอบความมั่นคงทางสังคม การติดตอ
เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีผลกระทบตอสวนรวมเพื่อขอใหทางราชการปรับปรุง
แกไข

1.5 การเปนผูส่ือสารทางการเมือง  หมายถึง  การมีสวนรวมในการติดตาม
รับฟงขาวสารทางการเมืองจากวิทยุ  โทรทัศน  วารสาร หนังสือพิมพตาง ๆ   การติดตามขาวสาร
ทางการเมืองจากหัวคะแนนหรือนักการเมือง   การติดตามขาวสารจากหนวยงานที่มีการประชา
สัมพันธเกี่ยวกับการเมือง  การใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชนที่อาศัยอยู
และการเขารวมถกปญหาทางการเมือง

       2.  คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน หมายถึง สตรีที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชน
ในหมูบานใหเปนแกนนําของสตรีในหมูบาน เพื่อรวมกับผูนําทองถ่ินอื่นในการพัฒนาและการ
บริหารงานพัฒนาสตรีมีจํานวนอยางนอย 9 คน แตไมเกิน 15 คน โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนผูแตงตั้ง

       3.  อายุ หมายถึง อายุเต็มปในวันครบรอบวันเกิดครั้งหลังสุดของคณะกรรมการพัฒนา
สตรีหมูบาน แบงออกเปน 3 กลุม คือ
                       3.1   ไมเกิน 30 ป

          3.2      31 – 45 ป
          3.3   มากกวา 45 ป
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    4. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ไดรับ
จนถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม ตามหลักสูตรของรัฐอยางเปนทางการ ซ่ึงออกเปน  4  กลุม คือ

       4.1  จบประถมศึกษา
       4.2  จบมัธยมศึกษาตอนตน
       4.3  จบมัธยมศึกษาตอนปลาย
       4.4  จบอนุปริญญาขึ้นไป

   5. อาชีพ หมายถึง สภาพการทํางานที่เปนอยูในปจจุบันของคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู
บาน แบงออกเปน 6 กลุม คือ
                     5.1  อาชีพเกษตรกรรม                 
                     5.2  อาชีพคาขาย

        5.3  อาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ
        5.4  อาชีพลูกจาง
        5.5  แมบาน
        5.6  อาชีพอ่ืนๆ

6. รายได  หมายถึง รายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับตอบแทนจากการประกอบอาชีพของ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน แบงออกเปน  3 กลุม คือ

   6.1  ไมเกิน  3,000 บาท / เดือน
   6.2  3,001 – 5,000 บาท / เดือน
   6.3   5,001 ขึ้นไป / เดือน

7. สถานภาพสมรส หมายถึง การมีคูครอง หรือไมมีคูครอง แบงออกเปน 3 กลุม คือ
    7.1  โสด

     7.2  สมรส
    7.3  หยาราง /แยกกันอยู

8. การนับถือศาสนา หมายถึง ศาสนาที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานยึดถือปฏิบัติ
แบงออกเปน 2  กลุม คือ

    8.1  ศาสนาพุทธ
8.2 ศาสนาอิสลาม
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            9.  การรับรูขาวสารทางการเมือง หมายถึง  การติดตามขาวสารทางการเมืองของคณะ
กรรมการพัฒนาสตรีหมูบานจากแหลงตางๆ  คือ วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ / วารสาร  บุคคลที่
ทานรูจัก /บุคคลในครอบครัว และอื่นๆ โดยแบงเปน 3 กลุม คือ

9.1  รับรูขาวสารทางการเมืองจาก   1   แหลง
9.2  รับรูขาวสารทางการเมืองจาก   2   แหลง
9.3  รับรูขาวสารทางการเมืองจาก   3   แหลงขึ้นไป
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