
บทที่ 2 
 

          เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
              การวจิัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยได
ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของและขอนําเสนอประเด็นหลัก ในเรื่อง ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน  และงานวิจยัที่
เกี่ยวของ ดังนี ้
 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 
 

             ความหมายของประสิทธิภาพ 
             นักวิชาการและนกับริหารหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมายของคาํวา 

ประสิทธิภาพ แตกตางกันออกไป ดังนี ้
             ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 667)  ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ 

หมายถึง ความสามารถที่ทําใหเกิดผลในการทํางาน 
             กฤษฎ  อุทัยรัตน (2545 : 350) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลสัมฤทธ์ิที่บรรลุ

แลวโดยการเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป 
            สวัสดิ์ กาญจนสุวรรณ (2542 : 4) ) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การใช

ทรัพยากรและเวลานอย แตงานบรรลุเปาประสงคและมีคณุภาพมาก 
             ปเตอร ดรักเกอร (Peter Drucker 1967, อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพนัธ  

พันธพฤษ, 2545 : 3) กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากรใน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเพือ่บรรลุจุดหมายขององคการไดด ี

             ประเวศน  มหารัตนกุล (2542  : 113-114) ) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา ประสิทธิภาพ 
หมายถึง การใชคนนอยกวางาน แตสามารถทํางานใหสําเร็จไมวาจะเปนการบรรลุความสําเร็จใน
รูปแบบของภารกิจ นโยบาย เปาหมาย หรือวัตถุประสงค ก็แลวแต ผลงานที่สําเร็จไดใชคนและทนุ
พอดีกับงาน และยิ่งผลงานทีสํ่าเร็จไดใชคนและทุนต่ํามากเทาใด ยิ่งถือวาเกดิประสทิธิภาพไดมาก
เทานั้น 
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             สรุปไดวา ประสิทธภิาพ หมายถึง ความสามารถในการดําเนินงานดานตางๆ ให
สําเร็จลุลวงตามจุดมุงหมายที่วางไว โดยใชทรัพยากรทีม่ีอยู ใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด 

       
             ความหมายของประสิทธิผล 
             ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 667 )  ไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิผล  

หมายถึง ผลสําเร็จ , ผลที่เกิดขึ้น 
             สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.ป.ป. : 87) กลาววา ประสิทธิผล 

หมายถึง การเปรียบเทียบคาผลลัพธ(Outcomes) ของงานหรือโครงการนั้นวาบรรลุวตัถุประสงค
หรือไม เพียงใด   

            วิเชียร  วิทยอุดม (2547 : 18) ไดกลาวถึง ประสิทธิผลขององคการวา ความมี
ประสิทธิผลขององคการ ประกอบดวยความมีประสิทธิผลของบุคคลและของกลุมรวมกัน มุมมอง
ความมีประสิทธิผลขององคการ ก็โดยพิจารณาวา ความมีประสิทธิผลขององคการนั้นมีมากกวา
ผลบวกของความมีประสิทธิผลของบุคคลและของกลุมรวมกัน องคการกจ็ะมีผลการดําเนินงานที่ดี 

            พิภพ  วชังเงิน (2547 : 10) ไดอธิบายถึงการวัดหรือประเมินความมีประสิทธิผลของ
องคการ วา การวัดความมีประสิทธิผลไมควรวัดเพียงเฉพาะปริมาณผลผลิตที่ไดออกมาหรือ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเทานั้น แตตองวัดขนาดความสําเร็จดวยวาบรรลุผลสําเร็จดีขนาดไหน 
โดนวัดลึก 2 ทาง  1. วัดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ผลผลิตที่ทําไดถึงเปาหมายที่ตั้งไวหรือไม 2. วดั
ความสามารถขององคการวาชวยยกระดับคุณภาพชวีิตของสมาชิกทกุตําแหนงหนาที่ ระดับชั้นใหดี
ขึ้น และชวยตอบสนองความตองการไดเพียงใด   

             สรุปไดวา ประสิทธผิล หมายถึง ผลสําเร็จที่ไดจากการเปรียบเทยีบคาผลลัพธของ
งานวาบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยวดัใน 2  ดานคอื 1. วัดผลผลิตที่ทําออกมาวา
ถึงเปาหมายหรือไม 2. วัดความสามารถขององคการวาชวยยกระดับคณุภาพชวีิตของสมาชิกทุกคน
ใหดีขึ้น และชวยตอบสนองความตองการหรือไม 
 

             องคประกอบของความมีประสิทธิผลขององคการ 
             องคประกอบของความมีประสิทธิผลขององคการ ที่นํามาใชในการวดัหรือ

ประเมินความมีประสิทธิผลขององคการ มี 8 ประการคือ (พิภพ  วชังเงนิ, 2547 : 19-20) 
      1.  ความสามารถในการหากําไร 
      2.  การเจริญเติบโต 
      3.  การไดมาของทรัพยากร 
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      4.  ความสามารถในการปรับตัว 
      5.  นวัตกรรม 
      6.  ผลผลิต 
      7.  ความพอใจผูบริโภค/ลูกคา 

               8. ความพอในของลูกจาง/ความไววางใจ  
             ซ่ึงองคการใดๆ อาจจะไมสามารถพิจารณาตดัสินประสิทธิผลตามองคประกอบ

ทั้งหมดไปพรอมๆกันได การไดมาซึ่งประสิทธิผลตามสวนประกอบเพยีงหนึ่งอยาง อาจจะเปนการ
ยากหรือเปนไปไมไดเลยทีจ่ะแสดงวามีประสิทธิผล เมื่อพิจารณาถึงสวนประกอบไดเพียงหนึ่งอยาง
หรือมากกวา ดังนั้นการวัดประสิทธิผลขององคการใดๆที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางมปีระสิทธิผลนั้น 
จึงไมสามารถกลาวโดยอางถึงองคประกอบทั้งหมดที่เปนตัวใชวัดประสิทธิผล ซ่ึงแทจริงนั้นขึ้นอยู
กับมุมมองของผูประเมินวดั กรอบเวลาที่ใชวัด และมาตรฐานที่ใชในการเปรียบเทียบ  

 
             การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 

              ประเวศน  มหารัตนสกุล ( 2542 : 114-115)  ไดกลาวถึง การสรางระบบบริหารที่มี 
ประสิทธิภาพทั่วทั้งองคการ ตองมีองคประกอบอยางนอย 7 ประการคอื 

             1.   การจัดองคกรที่มคีวามยืดหยุนสูง ไมผูกยึดเปนกรอบที่ตายตัววาองคกรจะตอง
เปนแบบหนึ่งแบบใด 

             2.  ในเบื้องตนมีโครงสรางตําแหนงรับงานครบถวนสมบูรณ และพรอมที่จะขยาย
รับการเติบโตไดตลอดเวลา 

             3.  มีโครงสรางเงินเดือน ที่สอดรับกับโครงสรางตําแหนง 
       4.  มีระบบการประเมินผลงานโดยยึดเอาเปาหมายเปนเกณฑวดัความสําเร็จของ

การทํางาน 
 5.  มีการประยุกตใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

      6.  เสริมสรางบรรยากาศการทํางานบนความหลากหลายของวัฒนธรรม 
            7.  ผูบริหารมีเหตุผลและคุณธรรม โดยเฉพาะการประเมินผลงานนั้นตองมีความ

เปนธรรมไมมีอคติ 
           สาโรจน  โอพิทักษชีวิน (2546 : 87-91) ไดกลาวถึง หลักการบรหิารใหมีคณุภาพ 

ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนที่ยอมรบัและรูจักทัว่โลก ไดแก หลักการของการบริหารแบบเดมมิ่ง( 
principle of Daming management) ดังนี ้

     1.  การปรับปรุงคุณภาพเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐศาสตรทั้งมวล 
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      2.  ลูกคาตองมากอนเสมอ 
      3.  อยาตําหนิบุคคล แตแกไขระบบ 
      4.  วางแผน ลองทํา ตรวจสอบ ทําจริง 
      5.  ฝายบริหารระดับสูง ตองเปลี่ยนแนวคิดสูปรัชญาใหม 
      6.  ฝายบริหารระดับกลาง ตองมีการฝกอบรมปรัชญาใหม 

                           7.  ฝายบริหารระดับลาง หรือไมใชฝายบริหารจัดสรางทีมวินยัภายใน  
              อลิศรา ชูชาติ, นวรัตน สุวรรณผอง และ วไิลวรรณ โกยแกวพร้ิง (2538 : 37) ได

กลาวถึง การทาํงานใหมีประสิทธิภาพนั้นไมสามารถเกิดจากการทํางานของบุคคลเดียว แตตอง
รวมมือกันระหวางบุคคล โดยมีปจจัยที่มอิีทธิพลตอการทํางานรวมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังตอไปนี ้

              1.  ลักษณะและภาวะความเปนผูนําที่เหมาะสม 
      2.  ดํารงสถานะของการเปนสมาชิกกลุม 
      3.  ขอผูกพันที่มีตอทีม 
      4.  มีบรรยากาศที่สรางสรรค 
      5.  มีความมุงมั่นที่จะใหการดําเนนิงานประสบความสําเร็จ 
      6.  มีบทบาทของความรวมมือที่ชัดเจน 

              7.  มีวิธีการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 
               สุรัฐ  ศิลปอนันต (2545 : 154-159) ไดอธิบายถึงการดําเนนิงานปฏิรูปสถานศึกษา
ตามกระบวนการปรับปรุงที่มีประสิทธิภาพในระดับสถานศึกษาใหสําเร็จตามขั้นตอนตอไปนี ้
         การเตรียมการ 

1. ปฐมนิเทศครอูาจารย 
2. ตั้งทีมปรับปรุงสถานศึกษา 
3. กําหนดภารกจิของสถานศึกษา 

      การวิเคราะห 
4. ทาํการประเมนิความตองการ 
การวางแผนและการปฏิบัติตามแผน 
5. ตั้งความมุงหมายและจัดทําแผนยุทธศาสตรปรับปรุงสถานศึกษา 
6. พิจารณารับรองแผนปรับปรุงสถานศึกษา 
7. เผยแพรแผนการปรับปรุงสถานศึกษา 
8. ปฏิบัติตามแผนปรับปรุงสถานศึกษา 
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                           สมยศ  นาวกีาร (2545 : 28) ไดใหขอพจิารณาปญหาบางอยางที่ผูบริหารควร
พิจารณาในการออกแบบองคการเพื่อบรรลุถึงเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพดังนี ้

      1.  การรวมกลุมกิจกรรมตางๆในแตละระดับควรใชหลักเกณฑอะไร 
      2.  แตละหนวยงานขององคการควรจะมีขนาดของการควบคุมเทาไรและใน

แผนงานทีสําคัญควรจะมีระดับการบริหารกี่ระดับ 
      3.  องคการควรมีการรวมอํานาจหนาที่หรือกระจายอํานาจหนาทีม่ากนอยแคไหน 
      4.  ตําแหนงหนาที่แตละระดับควรจะมคีวามเปนระเบียบแบบแผนมากนอยแค

ไหน 
             สรุปไดวา การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ตองอาศัยหลักในการบริหาร การสราง

ระบบการบริหารที่ผานการวางแผน การวเิคราะหอยางเปนขั้นตอน นอกจากนีย้ังจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกฝาย ความพรอมของทรัพยากรตางๆในองคการ แตส่ิงที่สําคัญยิ่งคือ ลักษณะ
ภาวะความเปนผูนําของผูบริหาร ที่พรอมจะดําเนินกิจกรรม และพรอมที่จะพัฒนาองคการให
เจริญกาวหนา ทันตอความเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นรวดเร็วและตลอดเวลาในสังคมปจจุบัน 
 
การบริหารงานวิชาการ 
 

              ความหมายการบริหารงานวชิาการ 
               งานวชิาการเปนงานหลักและเกีย่วของกับทุกกจิกรรมในสถานศึกษา โดยมี
จุดหมายใหไปสูการมีคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของสถานศึกษา นัก
การศึกษาไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไวแตกตางกัน ดงันี้ 
              ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 2) กลาววา การบริหารงานวชิาการ หมายถงึ การ
บริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง พัฒนาการเรยีนการ
สอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
              ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2545 : 9) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
กระบวนการจดักิจกรรมในงานวิชาการ ซ่ึงเปนภารกจิหลักใหเกิดการปรับปรุง พัฒนาและเปน
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียนหรือผูรับบริการ 
             อําภา  บุญชวย (2537 : 2) ไดใหความเห็นเพิม่เติมวา การบริหารงานวิชาการ เปน
การบริหารที่มีความยุงยาก เพราะเกีย่วของกับหลักสูตรและการสอน ผูบริหารตองใชความพยายาม
และความสามารถอยางมากในการนําคณะครูและผูเกี่ยวของ เพื่อดําเนนิการจัดการเรยีนการสอนให
บรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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             สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการบริหารในกจิกรรมตางๆที่
สถานศึกษาจดัขึ้น ซ่ึงสงผลทั้งโดยตรงและโดยออมตอผูเรียน ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง สงเสริม และ
พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพมาตรฐานไดตามเจตนารมณของการศึกษาใหมากที่สุด 
 

             ความสําคัญของงานวิชาการ 
             อําภา บุญชวย (2537 :1) ไดกลาวถึง ความสําคัญของงานวิชาการวา งานวิชาการ

เปนหวัใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ไมวาจะเปนระดับมหาวิทยาลัยหรือระดับสถานศึกษา  
การที่จะดูวาสถาบันใดมีมาตรฐานก็มักเอาผลงานทางวิชาการเปนสําคัญ งานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผล
เพียงใดนั้น ขึน้อยูกับบทบาทของผูบริหารวาจะเอาจริงเอาจังกับการบรหิารงานวิชาการเพียงใด  

            ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 1) ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา การ
บริหารงานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด 
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพจิารณาไดจากผลงานดานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตร 
การจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา  

            อุทัย บุญประเสริฐ (2540 :25) ไดกลาวถึงความสําคัญของงานวชิาการวา งาน
วิชาการเปนงานหลัก เปนงานที่ใหญที่สุดของระบบ เปนงานที่เปนหวัใจของสถานศึกษา และมี
หลักสูตรซึ่งเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวชิาการ ที่จะตอบสนองและสนับสนุนงานวชิาการให
ไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

               สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนภารกจิหลักของผูบริหารสถานศึกษา 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาจะปรากฏเดนชัด หากผูบริหารสามารถบริหารไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงถือไดวาการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจเปนสวนที่สําคัญที่สุดในสถานศึกษา ผูบริหาร
ตองใสใจและตระหนกัในภารกิจ รูจักปรบัปรุงตนเอง รูและเขาใจงานวิชาการอยางถองแท รวมทั้ง
พัฒนางานวิชาการใหกาวหนา ทันตอการจดัการศึกษาในยุคปจจุบัน นอกจากนี้ยังจะไดรับความ
ไววางใจ การยอมรับนับถือจากชุมชน สังคม อันจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจตอความสําเร็จในที่สุด 
 

             หลักการบริหารงานวิชาการ 
              ชุมศักดิ์  อินทรรักษ ( 2545 : 9) ไดกลาวถึง หลักการบริหารงานวิชาการที่สําคัญๆ
ดังนี ้
              1.  หลักการพัฒนาคณุภาพ (Quality Management) เปนการบริหารเพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพทีเ่ปนตัวช้ีวัดคือผลผลิต และกระบวนการเปน
ปจจัยสําคัญทีท่ําใหบุคลากรและผูรับบริการไดรับความพงึพอใจ พัฒนาศักยภาพเปนทีย่อมรับของ
สังคม 
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ในระดบัสากลมากขึ้น โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศกึษาไดแก การควบคุมคุณภาพ 
การตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินผล 
              2.  หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการ
บริหารไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ โดยหลักการมีสวนรวม การเสนอแนะและการพัฒนา
ในงานวิชาการ ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย จึงอาจดําเนนิงานในรูปของคณะกรรมวิชาการ
โดยมีเปาหมายนําไปสูการพฒันา คุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจาก การรวมคิด รวมทาํ 
และรวมประเมินผล 

             3.  หลักการ 3 องคประกอบ(3 – Es) ไดแก ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด 
                  3.1  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว 

เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคขณะดําเนนิการก็สามารถปรับปรุงแกไข
ได การมีประสิทธิภาพเนนไปที่กระบวนการ (Process) การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆที่ทําให
บรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด 

                  3.2  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถงึ ไดผลผลิต (Outcome) ตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมีความรูความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการคํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ อยางไรก็ตามมกัใชสองคํานี้ควบคูกันคือมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
                               3.3  หลักประหยดั (Economy) หมายถงึ การใชเวลานอย การลงทนุนอย การใช
กําลังหรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรพัยากรการบรหิาร แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น 
การลงทุนทางวิชาการจึงตองคํานึงหลักความประหยดัดวยเชนกนั 

             4.  หลักความเปนวิชาการ (Academics) หมายถงึ ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระ
ของวิชาการไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน หลักการวดัผล
ประเมินผล หลักการนิเทศการศึกษา และหลักการวจิัย เปนตน หลักการเหลานี้เปนองคประกอบ
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค 
              สรุปไดวา  หลักการบริหารงานวิชาการเปนแนวคิดเพื่อใหการปฏิบัติบรรลุสู
ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ ดังนั้นในการบรหิารงานวิชาการ ผูบริหารตองใชทั้งหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงคุณภาพของเปาหมายคือ ผูเรียนเปนหลัก นอกจากนี้ตอง
คํานึงถึงบุคลากรซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการบริหาร โดยใหทุกคนมีสวนรวมในการ
บริหาร ใหการสงเสริมสนับสนุน และดแูลเอาใจใส ดวยความยุติธรรมและเสมอภาค 
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             ขอบขายการบริหารงานวชิาการ 
              เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ ครอบคลุมกิจกรรมในทุกดานที่สงเสริมการ
จัดการเรียนการสอน ขอบขายของงานวิชาการจึงกวาง และครอบคลุมงานหลายดาน ปรียาพร วงศ
อนุตรโรจน (2545 : 3-4) ไดเสนอขอบขายการบริหารงานวิชาการ ซ่ึงประกอบดวย 

      1.  การวางแผนเกีย่วกับงานวิชาการ 
                  1.1   แผนปฏิบัติงานวิชาการ 
                  1.2   โครงการสอน 
                  1.3   บันทึกการสอน 
             2.  การจัดดําเนนิงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

                     2.1  การจัดตารางสอน 
                  2.2  การจัดชั้นเรยีน 
                  2.3  การจัดครูเขาสอน 
                  2.4  การจัดแบบเรียน 

                                2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน 
                  2.6  การฝกงาน 
             3.  การจัดบริหารเกีย่วกับการเรียนการสอน 
                  3.1  การจัดสื่อการเรียนการสอน 
                  3.2  การจัดหองสมุด 
                  3.3  การนิเทศการสอน 
                  3.4  การวัดและประเมินผล 

              ในทางปฏิบัติแลวสถานศึกษามัธยมศึกษาแตละแหง อาจจะกําหนดขอบขายงาน
วิชาการแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของสถานศึกษาแตละแหง สําหรับสถานศึกษาใน
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนนัน้ กระทรวงศกึษาธิการ (2546  : 71-74) ไดกําหนด
แนวทางการพฒันางานวิชาการไวใหทุกสถานศึกษา ทกุระดับและทุกสงักัดที่เขาโครงการ โดยแบง
ออกเปน 7  ดานดังนี้ คือ  

              1.  ดานหลักสูตร 
              2.  ดานการบริหารจดัการวิชาการ 
              3.  ดานการจัดการเรยีนรู 
              4.  ดานหองสมุดและแหลงเรียนรู 
              5.  ดานการพัฒนาบคุลากร 
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 6.  ดานการประเมินผล 
              7.  ดานการประกนัคุณภาพ 
             ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวจิัยไดยึดขอบขายแนวทางการพัฒนางานวชิาการทั้ง 7 ดานของ

โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงมีสาระรายละเอียดของแตละดาน ดังนี ้
 
1. ดานหลักสูตร 
 

            1.1  ความหมายของหลักสูตร 
                   หลักสูตรเปนศัพททางการศึกษาคําหนึ่ง ที่มคีวามสําคัญมากตอการจัด

การศึกษาในทกุระดับการศึกษา มีนักวิชาการไดใหความหมายไวมากมายแตกตางกัน ดังนี ้
                  ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 1272) กลาววา หลักสูตร หมายถงึ ประมวลวิชาและ

กิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวในการศึกษา เพือ่วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
                  สวัสดิ์  กาญจนสวุรรณ (2542 : 370) กลาววา หลักสูตร หมายถึง เอกสารที่

แสดงแนวทางหรือการจัดมวลประสบการณใหผูเรียนไดบรรลุความตองการที่กําหนดไว 
                  ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2545 : 26) กลาววา หลักสูตร เปนเนื้อหา สาระสําคัญ และ

กิจกรรมตางๆ ที่สนองวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนไดเกิดการเรียนรู และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไป
ตามที่พึงประสงค 

                 วิชัย ประสิทธิ์วุฒเิวชช (2542 : 44) กลาววา หลักสูตร หมายถึง มวล
ประสบการณที่จัดใหกับผูเรียน โดยมีการวางแผนไวลวงหนาอยางเปนขั้นตอนกําหนดไวใน
เอกสารเพื่อแผนแมบท ในการจัดการเรียนการสอนตามระดับชั้น 

                  ดอล (Doll , R. 1996 : 14) ไดนยิามหลักสูตรสถานศึกษาวา หลักสูตร
สถานศึกษา คือ ประสบการณทั้งหมดที่ผูเรียนไดรับจากการดูแลของสถานศึกษา หรือหลักสูตร คือ 
การมีสวนรวมในการปฏิบัตขิองผูเรียน จากการดูแลของสถานศึกษา 

                 วัฒนาพร ระงับทกุข (2544 : 2) ไดใหความหมายของหลักสูตรสถานศกึษา วา 
เปนแผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศกึษาที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู
ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงลําดับชั้นของ
มวลประสบการณที่กอเกดิการเรียนรูสะสม ซ่ึงชวยใหผูเรียน นําความรูไปสูการปฏิบัติไดประสบ
ความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง มีชีวิตอยูในสถานศกึษา ชุมชน สังคมและโลกอยางมีความสุข 

             สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ ความรูตางๆที่สถานศึกษาจัด
ใหแกผูเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรยีนรูและพัฒนาจนสามารถใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข        
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             1.2   ความสําคัญของหลักสูตร 
                        สุนีย  ภูพันธ  (2542 : 17) ไดสรุปความสําคัญของหลักสูตรดังนี้ 
                        1.  หลักสูตรเปนเสมือนเบาหลอมพลเมืองใหมีคุณภาพ 
                        2.  หลักสูตรเปนมาตรฐานของการจัดการศึกษา 
                        3.  หลักสูตรเปนโครงการและแนวทางในการใหการศึกษา 
                       4.  ในระดับสถานศึกษาหลักสูตรจะใหแนวปฏิบัติแกครู 

                                  5.  หลักสูตรเปนแนวทางในการสงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการ
ของเด็กตามจดุมุงหมายขอการศึกษา 
                                  6.  หลักสูตรเปนเครื่องกําหนดแนวทางในการจดัประสบการณวา ผูเรียนและ
สังคมควรจะไดรับสิ่งใดบางที่จะเปนประโยชนแกเดก็โดยตรง 
                                  7.  หลักสูตรเปนเครื่องกําหนดวา เนื้อหาวิชาอะไรบางที่จะชวยใหเดก็มีชีวติ
อยูในสังคมอยางราบรื่น เปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกสังคม 

             8.  หลักสูตรเปนเครื่องกําหนดวา วิธีการดําเนนิชีวิตของเดก็ใหเปนไปตาม
ดวยราบรื่นและผาสุกเปนอยางไร 

                       9.  หลักสูตรยอมทํานายลักษณะของสังคมในอนาคตวาจะเปนเชนไร 
                               10.  หลักสตูรยอมกําหนดแนวทางความรู ความสามารถ ความประพฤติ ทักษะ
และเจตคติของผูเรียนในอนัที่จะอยูรวมในสังคม และบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอชุมชนและชาติ
บานเมือง 

             สรุปไดวา หลักสูตรมีความสําคัญมากที่สุดในกระบวนการจัดการศึกษา เปรยีบ 
เสมือนเครื่องกําหนดวิธีการดําเนินชวีิตของผูเรียน โดยเฉพาะในเด็กซึง่เปนความคาดหวังของ
ประเทศชาติ ที่ตองการใหเปนบุคคลที่มีคุณภาพ โดยหลักสูตรชวยใหเด็กรูจักการอยูรวมกัน การ
รูจักบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอสังคม ไมเอารัดเอาเปรียบสังคม และสามารถเจริญเติบโตเปน
กําลังสําคัญของชาติไดตอไปในอนาคต 
 

             1.3  องคประกอบของหลักสูตร 
                    นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานไดแสดงถึงองคประกอบของหลักสูตร

ไวแตกตางกนั เชน 
                    รุจิร ภูสาระ(2546 : 8) องคประกอบของหลักสูตร หมายถึง สวนที่อยูภายใน
และประกอบกันเขาเปนหลักสูตร เปนสวนสําคัญที่จะทาํใหความหมายของหลักสูตรสมบูรณ เปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน การประเมินผล และการพัฒนาหลกัสูตรไปดวย 
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                   โบแชมพ (George Beauchamp, 1968 : 108 อางถึงใน รุจิร ภูสาระ, 2546 : 9) 
กลาวถึงองคประกอบของหลักสูตรในเชิงระบบ คือ สวนที่ปอนเขา(Input)กระบวนการ(Process) 
และผลลัพธที่ได(Output) ซ่ึงสามารถแสดงได ดังภาพ 
 

 
สวนที่ปอนเขา  กระบวนการ  ผลลัพธ 
- เนื้อหาวิชา  - ลักษณะการใช  - ความรู 
- ผูเรียน   - ส่ือ/อุปกรณ  - ทักษะ 
- ชุมชน   - ระยะเวลา  - เจตคต ิ
- พื้นฐานการศึกษา - การวดัผล  - ความมั่นใจ 

 
              ภาพประกอบ 1 โครงสรางหลักสูตรเชิงระบบ 

 ที่มา : โบแชมพ (George Beauchamp, 1968 : 108  อางถึงใน รุจิร ภูสาระ, 2546 : 9) 
         
                           สรุปไดวา องคประกอบของหลักสูตร ควรประกอบดวยสวนตางๆ ที่สถานศึกษา
รวมกันพจิารณาเหน็วา เปนสิ่งที่ขาดมิได และทําใหหลักสูตรที่จัดขึ้นนั้นมีความสมบูรณ ครบถวน
ตั้งแตเร่ิมตนในการใชหลักสูตร ไปจนถึงสิ้นสุดการใชหลักสูตร โดยควรจัดใหเปนระบบ เปน
ขั้นตอน เพื่อใหสะดวกตอการนําหลักสูตรไปใช 
  

             1.4   การนําหลักสูตรไปใช  
                     แมหลักสูตรจะมีความสําคญัมากมายก็ตาม แตหากผูมีสวนเกี่ยวของทัง้หลาย

ปลอยใหเปนเพียงขอความทีอ่ยูในคูมือหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนกย็อมมิอาจ
ประสบความสําเร็จขึ้นได      

                     อําภา  บุญชวย (2537 : 28-29) กลาวถึงการนําหลักสูตรไปใชพอสรุปได ดังนี ้
                    1.  การแปลงหลกัสูตรไปสูการสอน หมายถึง การตีความหมายและกําหนด

รายละเอียดของหลักสูตรเชน ความมุงหมายของหลักสูตรวาเปนอยางไร จะสอนใคร ระดับใด และ
ตองการใหเกดิอะไรขึ้นกับผูเรียน มีโครงสราง หลักการอยางไร โดยมคีณะกรรมการจัดทําประมวล
การสอน โครงการสอน ฯลฯ ออกมาในรปูของเอกสารหลักสูตร 
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                   2.  การจัดปจจัยและสภาพแวดลอมตางในสถานศึกษา โดยผูบริหารตองสํารวจ
ดูปจจยัและสภาพแวดลอมตางๆ เชน จํานวนผูเรียน ขนาดหองเรยีน หองสมุด วัสดอุุปกรณ ส่ือการ
สอน ตลอดจนการจัดครูเขาสอน วาเหมาะสมกับการนําหลักสูตรไปใชหรือไม 

                    3.  การสอนของครู เปนขั้นตอนสําคัญที่สุดของการนําหลักสูตรไปใช แมจะมี
ปจจัยตางๆพรอม เพราะหากครูไมนําหลักสูตรไปใช ไมเอาใจใสตอการสอน หลักสูตรก็ไม
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได  

                   อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540 : 9) ไดสรุปวา การนําหลักสตูรไปใชนั้น จะรวมถึง
กิจกรรมสําคัญ  3  ประเภทดวยกัน คือ    

                  1.  การแปลงหลักสูตรไปสูการสอน 
                  2.  การจัดปจจัยและสภาพตาง ๆ ภายในสถานศึกษา เพื่อประโยชนในการใช

หลักสูตรใหบรรลุผลตามหลักการและจุดหมายของหลักสูตร 
                  3.  การจัดการเรยีนการสอนใหสอดคลองกับหลักการ จุดหมายของหลักสูตร 

จุดประสงคของการเรียนรู สอดคลองกับโครงสรางและแนวดําเนินการของหลักสูตร 
             สรุปไดวา การนําหลักสูตรไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา จะประสบความสําเร็จไดนั้น ทุกฝายไมวาจะเปนผูบริหาร บุคลากร หรือผูมีสวน
เกี่ยวของ ตองรูและเขาใจในเรื่องหลักสูตรอยางลึกซึ้ง เพือ่สามารถนําหลักสูตรไปใชใหเกิด
ประโยชนตอผูเรียนใหมากที่สุดนั่นเอง 
 

             1.5  การพัฒนาหลักสูตร 
                   ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2545 : 35) การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง ความพยายามจัด

ประสบการณตางๆ ใหผูเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดประสงคที่กําหนดไวใหผูเรียนไดเรียนรูและ
พัฒนาตนเองตามที่พึงประสงคของสังคม 
                    หรรษา  นิลวิเชยีร (2547 : 7) การพัฒนาหลกัสูตร หมายถงึ เปนกระบวนการ
ปรับปรุงหลักสูตรหรือสรางหลักสูตรใหม เพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการจัดการศึกษาที่ตองการให
ผูเรียนเกดิการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึน้ 

                   1.5.1   หลักการพัฒนาหลักสตูร 
                   การพัฒนาหลักสูตรจําเปนตองมหีลักการ เพื่อใหเกิดแนวทางหรือความ
ชัดเจนในการที่จะพัฒนาเชน กอ  สวัสดพิาณิชย (อางถึงใน สวัสดิ์  กาญจนสุวรรณ, 2542 : 378–
379) ไดเสนอหลักการพัฒนาหลักสูตรไว 6 ประการ คือ  
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                              1.  มีการดาํเนินงานเปนระเบียบแบบแผนตอเนื่องกนัโดยคํานึงถึง
จุดเริ่มตนของการพัฒนา จากที่ใดกอน แลวจะดําเนนิการอยางไรในขัน้ตอนตอไป 
                                            2.   การคํานึงถึงวิธีการดําเนนิงานตาง ๆ หลักการและวิธีปฏิบัติ 
ตลอดจนองคประกอบตาง ๆ เชน การทดสอบหลักสูตร 

                              3.   การพัฒนาหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ จะตองมกีารฝกอบรม
ครูผูสอนใหเขาใจหลักสูตรใหม ความรูและแนวคิดใหม ๆ  
                               4.   การคํานึงถึงประโยชนในดานพัฒนาจิตใจ และทัศนคติของผูเรียน 

                             5.   มีความจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือ การประสานงานอยางดี
จากเจาหนาทีผู่เกี่ยวของกับหลักสูตรทุกดาน และเวลาในการติดตามผล 

                            6.   การมีผูนําที่ชํานาญ และมีความสามารถในการงานเปนอยางด ี
             สรุปไดวา  การพฒันาหลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงหลักสูตรที่ใชอยู

ในสถานศึกษาใหเกิดความเหมาะสมหรือสมบูรณมากยิง่ขึ้นแกผูเรียน จนผูเรียนสามารถพัฒนาตาม
ศักยภาพของแตละคนโดยจําเปนตองมีหลักการในการพฒันาหลักสูตร ที่จัดทําอยางเปน
กระบวนการ คือ มีขั้นตอนในการดําเนินงานที่ถูกตองตามวิธีการ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือจาก
บุคลากรที่ชํานาญการจากหลายฝายที่เกีย่วของ ทั้งนี้ตองคํานึงถึงคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 
 

             1.6  บทบาทและหนาท่ีของผูบริหารในดานหลักสูตร 
                    บทบาทที่สําคัญของผูบริหารที่เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรตามแนวทาง

การพัฒนางานวชิาการของโรงเรียนในฝน เปนการพัฒนาที่ทําใหเอกลักษณโดดเดนตามภาพ
ความสําเร็จของโรงเรียนในฝน ซ่ึงมีแนวดาํเนินการ ดังนี ้ 

                    1.   ตรวจสอบความสอดคลองของหลักสูตรสถานศึกษากบัหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ตามหลักการที่กําหนดไว 5 ขอ คือ 

                          1.1  เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทย
ควบคูกับความเปนสากล 

                          1.2  เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยาง
สม่ําเสมอและเทาเทียมกนั โดยสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา 

                         1.3  สงเสริมใหผูเรียนไดพฒันาและเรยีนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ 
                            1.4  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งสาระ เวลา และการจดัการ
เรียนรู 
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           1.5  เปนหลักสูตรที่จดัการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
สามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ  

                    2.  ตรวจสอบหลักสูตรสถานศึกษากับภาพความสําเร็จของโรงเรียนในฝนจาก
แผนหลักของโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ซ่ึงมีภาพความสําเร็จของผูเรียน ผูสอน 
ผูบริหาร ผูปกครอง ชุมชน รวมทั้งภาพความสําเร็จของสถานศึกษาที่เกดิจากการมีสวนรวมของทุก
ฝาย โดยเฉพาะดานผูเรียน 

                   3.  สํารวจตรวจสอบขอมูลสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมปิญญาทองถ่ิน 
คุณลักษณะอนัพึงประสงค เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ  

                   4.  เมื่อสถานศึกษาตรวจสอบหลักสูตรของตนเองกับหลักสูตรของการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 ภาพความสาํเร็จของโรงเรียนในฝนและความเปนทองถ่ินแลว หาก
พบวาสวนใดที่ยังไมสมบูรณใหเติมเต็มใหครบถวนและกําหนดลักษณะเดนของสถานศึกษา เพือ่
แสดงความเปนเอกลักษณของโรงเรียนในฝน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2548 
: 2-3) 

             สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ ความรูตางๆที่สถานศึกษาจดั
ใหแกผูเรียน เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรยีนรูและสามารถพัฒนาตนเองจนใชชีวิตอยูในสงัคมไดอยางมี
ความสุข จึงเหน็ไดวาหลักสตูรมีความสําคัญมากที่สุด ที่ผูบริหารและผูมีสวนเกีย่วของทุกคนควร
ตระหนกั พรอมทั้งศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรใหลึกซึ้งชัดเจนใหมากที่สุดเทาที่จะทาํได 
โดยเฉพาะหลกัสูตรของโรงเรียนในฝน ไมวาจะเปนความมีอิสระในการจัดการเรียนรู การเปด
โปรแกรมการเรียนที่หลากหลาย เนนสื่อสารดวยภาษาอังกฤษได และใชเทคโนโลยี(ICT) การจัด
หลักสูตรที่สะทอนแหลงเรียนรูและภูมิปญญทองถ่ิน ฯลฯ นอกจากนี้ผูบริหารควรจัดหาเอกสารที่
เกี่ยวของกับหลักสูตร ประชาสัมพันธหลักสูตรใหผูปกครองและชุมชนทราบ เพื่อใหทุกคนสามารถ
เขามามีสวนรวมและสงเสรมิในการจดักิจกรรมเสริมหลักสูตรตาง ๆ ของสถานศึกษาจนเกดิ
ประโยชนอยางสูงสุดแกผูเรียน 
 
2.   ดานการบริหารจัดการวิชาการ 
 

             การบริหารจัดการวชิาการในสถานศึกษา มหีลักการหรือวิธีการบริหารจัดการที่
แตกตางกันไปในแตละสถานศึกษา ทั้งนี้โดยมีเปาหมายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
บริหารจัดการวิชาการนัน่เอง  ซ่ึงมีหัวขอนําเสนอในการบริหารจัดการวิชาการในโครงการหนึ่ง
อําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ดงันี้ 
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             2.1  การจัดบรรยากาศทางวิชาการ 
                   ชุมศักดิ์  อินทรรักษ (2545 : 81) ไดใหแนวความคิดในการจัดบรรยากาศทาง

วิชาการ ดังนี ้
                   1.  เปนบรรยากาศที่กระตุน ดึงดูดใจ หรือเราความสนใจของผูรับบริการใหมี

ความรูสึกที่ด ี
                    2.  มีความทันสมัย สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเหตกุารณปจจุบัน 
                    3.  มีการปรับเปลี่ยนที่เหน็ถึงขั้นการพัฒนาของบรรยากาศ 
                   4.  สอดคลองกับสภาพปจจุบนั ปญหา และความตองการของผูรับบริการ 
                   5.  ชวยสนับสนนุสงเสริมงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ 
                   6.  เปนบรรยากาศที่สามารถทาทายความสามารถ 
                   7.  เปนบรรยากาศที่สงเสริมและพัฒนาบุคลกร 
                   8.  มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
                   9.  มีการใหบริการอยางเปนระบบ สะดวก รวดเรว็ 
 
              2.2  การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based Management) 

                      “การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้เปนการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจ โดยยึดสถานศึกษาเปนฐานนั้นเอง โลร่ี โจ ออสวาลด (Lori  Jo Oswald, 2005 : 1) 

                     2.2.1 หลักการทั่วไปในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
                  หลักการทั่วไปในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษาแตละ

แหงอาจบรหิารไมเหมือนกนัขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนของแตละสถานศึกษา แตทุก
สถานศึกษาจะตั้งอยูบนหลักการพื้นฐาน 6 ประการเดยีวกนั (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ 2545, อางถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2546 : 59) ดังนี ้

                  1.  การกระจายอํานาจ คือ ใหอํานาจการจดัการศึกษาใหกับประชาชน 
สําหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่
การศึกษาไปยงัสถานศกึษา 

                 2.  การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง
มากขึ้นภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคล 

                 3.  การบริหารแบบมีสวนรวม ผูเกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนด
นโยบายและแผนตัดสินใจกาํหนดหลักสูตรทองถ่ิน รวมคิดรวมทํา ฯลฯ 
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                 4.   ภาวะผูนําแบบเกื้อหนนุ เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนนุและ
อํานวยความสะดวก 

                       5.  การพัฒนาทั้งระบบ  ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคการ 
โดยการเปลี่ยนแปลงตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวยและสนับสนุน 
                                             6.  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได สถานศึกษาตองพรอมใหมีการ
ตรวจสอบ เพือ่ใหการบริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนดไว 

               2.2.2  การนํา SBM ไปใชเพื่อใหประสบความสําเร็จ 
                  มายเออร และ สโตนฮิล (Myers and Stonehill 1993, อางถึงใน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2546 : 9–10)  เปนฐานประสบความสําเร็จ ผูเกี่ยวของกับการนํา  
SBM  ไปใชควรจะดําเนนิการดังนี ้
                    1.  บุคลากรและครูในสถานศึกษาตองเชื่อมั่นวา SBM จะชวยพัฒนา
คุณภาพผูเรียนได 
                    2.  ฝายบริหารควรนํา SBM ไปใชในสถานศกึษาแบบคอยเปนคอยไป
โดยอาจนําเขาไปในใชทีละดาน เชน เร่ิมจากดานวิชาการ งบประมาณ และคอยขยายไปดานอื่นและ
ในแตละดานกอ็าจขยายระดบัและปริมาณงานใหลึกและกวางไปเปนลําดับ 

                  3.  ตองอบรมบุคลากรในสถานศึกษา สํานักงานเขต และครใูน
สถานศึกษาเปนอยางดี โดยเฉพาะอํานาจหนาที่และบทบาทของบุคลากรแตละฝาย จนทุกฝายเขาใจ
และปฏิบัติตามบทบาทใหมได 

                 4.  ตองจัดงบประมาณเพื่อการฝกอบรม สัมมนาบุคลากรและครูผูสอน
อยางทั่วถึง 

                 5.  คณะกรรมการเขต สํานักงานเขต ผูอํานวยการเขต ตองกระจาย
อํานาจการตัดสินใจไปใหคณะกรรมการ สถานศึกษาและผูบริหาร และผูบริหารตองแบงปนอํานาจ
ที่ไดรับการกระจาย ไปยังผูมผีลประโยชนไดเสีย และคนอื่นๆ ของสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
              สรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนนวัตกรรมการบริหารหนึ่งที่
ไดรับความสนใจจากผูบริหารและผูเกี่ยวของ เนื่องจากเปนการบริหารที่เนนหลักการใหสถานศึกษา
มีอิสระในการบริหารและในการจัดการเรยีนการสอน ทําใหสถานศึกษาสามารถเกิดความคลองตัว 
ยืดหยุนมากขึน้ นอกจากนีย้งัใหอํานาจแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาอยาง
แทจริง ทําใหสถานศึกษาไดรับความรวมมอืจากชุมชน และทองถ่ินไดดียิ่งขึ้น 
 



 30

                2.3  การพัฒนาสถานศึกษาท้ังระบบ (Whole-School Approach) 
                       การพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบ เปนสวนหนึ่งขององคการที่มีความสําคัญ ซ่ึง

พอสรุปไดดังนี้ 
                   การพัฒนาสถานศึกษาใหไดผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยปจจยัทั้งหมดใน

สถานศึกษา ประสานสัมพันธใหมีพลังผลักดันใหเกิดการพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบ โดยผูบริหาร
สถานศึกษา ตองเปนผูนําและประสานความรวมมือจากทกุฝาย การพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบเพื่อ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา ตองใชสถานศึกษาเปนฐานของการบรหิารจัดการ นอกจากนี้ ยังได
กลาวถึง บุคลิกลักษณะของผูบริหาร พอสรุปไดดังนี้คือ มีวิสัยทัศนกวางไกล มีบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตย ใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน มีจิตสํานึกในความมุงมั่น ใจกวาง เปดโอกาสให
ครูผูสอนมีเสรีภาพในการคิดปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงจัดการเรียนรูใหเกิดผลตามเปาหมายของการ
จัดการศึกษา มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโดยนําระบบคณุธรรมมาใชในสถานศึกษา สราง
ขวัญกาํลังใจใหครูผ ู สอน (สุพล  วังสินธุ, 2545 : 12–14)   

                   2.3.1  แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาท้ังระบบ 
               1.  การพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบโดยบุคลากรในสถานศกึษาและ

ผูเกี่ยวของทกุคน ทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอน ชวยใหสามารถพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามเปาหมายที่กาํหนด 

               2.  การพัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาและผูเกี่ยวของ โดยการจัดประชุม 
ช้ีแจง หรือประชุมอบรม ใหทุกคนมีความเขาใจภารกจิ และรายละเอียดของงานที่จะปฏิบัติตรงกัน 
จะทําใหการพฒันาสถานศึกษาทั้งระบบประสบผลสําเร็จ  

               3.  การใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของมีความผูกพันกับงาน และเต็มใจที่จะปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จมากขึ้น   

              4.  การพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบตองมีการปฏิบัติงานครบวงจร โดยมี
การวางแผนปฏิบัติแผนงาน ตรวจสอบ และปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง (สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, อางถึงใน อุมัร  สวาหลัง, 2545 : 41)  

             สรุปไดวา การพฒันาสถานศึกษาทัง้ระบบเพื่อปฏิรูปกระบวนการเรียนรูโดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญนั้น  มีรายละเอียดในการปฏิบัติงานในแตละสวนแตกตางกันไป แตเมื่อดําเนินการ
เรียบรอยแลวจะเกิดการพัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบขึ้น โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของ
ทุกฝายในทกุขั้นตอนการเรยีนรูและการบรูณาการ จนสามารถพัฒนาผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ 
ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูที่หลากหลายและสามารถนําวิธีการเรียนรูไป
ใชในชวีิตประจําวันได          
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             2.4   การใหบริการแนะแนวหรือการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
                      การดูแลชวยเหลือผูเรียนเปนระบบการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และ
ชวยเสริมสรางคุณภาพทีด่ีใหแกเด็กและเยาวชน ทั้งทางดานรางกาย จติใจ ความสามารถ คุณธรรม 
จริยธรรมและวิถีชีวิตที่เปนสุข อภิชาติ  เศรณีวิจยักจิการ(2547 : 60) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ
ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียนคือ เพื่อใหสถานศึกษามีระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน มีวิธีการ
กระบวนการ และเครื่องมือที่มีคุณภาพ และมีหลักฐานตรวจสอบได เพื่อสงเสริมใหครูที่ปรึกษา 
บุคลากร ผูปกครอง ชุมชน หนวยงาน และองคกรภายนอกมีสวนรวมในการดแูลชวยเหลือผูเรียน 
และเพื่อใหผูรียนไดรับการดแูลชวยเหลือและพัฒนาเต็มตามศักยภาพเปนคนที่สมบูรณ ทั้งดาน
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 

                    2.4.1  การดําเนนิงานตามระบบการดูแลชวยเหลอืผูเรียน 
                อภิชาติ  เศรณีวจิยักิจการ(2547 : 61-62) ไดอธิบายถึงขั้นตอนการดูแล

ชวยเหลือผูเรียน โดยบริหารถานศึกษาจําเปนตองตระหนักและรับผิดชอบการบริหารจัดการวาง
ระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน รวมกับบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา โดยยดึแนวทางการ
ดําเนินงานตามขั้นตอน พอสรุปได ดังนี ้
               1.  ศึกษาสภาพและทิศทางการดาํเนินงาน คือ ทําความเขาใจนโยบาย
ของกระทรวงและ สพฐ. ที่เกี่ยวกับการดูแลชวยเหลือผูเรียน ศึกษาวเิคราะหสภาพปญหาและ
ศักยภาพของสถานศึกษา รวมทั้งบริบทของชุมชนในการจัดทําระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน  

               2.  วางแผน คือ จัดสรางทีมทํางานและสรางความตระหนกั/เจตคติที่ดีใน
การทํางานแกทีมงาน กําหนดกลยุทธการดาํเนินงาน กําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน จัดทํา
แผนงาน ปฏิทนิปฏิบัติงาน จดัทําสื่อ/นวัตกรรม สนับสนุนการดําเนินงานตามระบบการดูแล
ชวยเหลือผูเรียน 

                            3.  ดําเนินงานตามแผน คอื พฒันาบุคลากรใหมีเจตคติ ความรูความเขาใจ 
และความสามารถในการดําเนินงานตามกระบวนการดแูลชวยเหลือผูเรียน ครอบคลุมทั้งการรูจัก
ผูเรียนเปนรายคน การคัดกรอง การสงเสริมพัฒนา การปองกัน การแกไข และการสงตอทั้งภายใน
และภายนอก และชวยใหสามารถปฏิบัติงานตามระยะเวลาที่กําหนดอยางราบรื่นและมีคุณภาพ ผลิต
หรือจัดหาสื่อ/นวัตกรรมในการสนับนสนนุกระบวนการดูแลชวยเหลือผูเรียน ครูประจําชั้น/ครูที่
ปรึกษา และบคุลากรที่เกี่ยวของ 

                      4.  นิเทศ กํากับ ตดิตาม เปนการแลกเปลี่ยนประสบการณและประสาน
ความรวมมือในการดูแลชวยเหลือผูเรียนของครูประจําชั้น/ครูที่ปรึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวของ 
นําเสนอขอมูล ความรูและเทคนิควิธีที่เปนประโยชนตอการดูแลชวยเหลือผูเรียน ตดิตามการ
ดําเนินงานของครูผูสอนในการดูแลชวยเหลือผูเรียนอยางตอเนื่อง 
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               5.  ประเมินเพื่อทบทวน เปนการจัดประเมนิผลการดําเนนิงานตาม
กระบวนการดแูลชวยเหลือผูเรียนของครูผูสอนแตละระดับชั้น ดวยวิธีการที่หลากหลายอยางนอยป
ละ 1 คร้ัง เปนการประเมินเพื่อพัฒนาดวยบรรยากาศกัลยาณมิตร แลวนําผลไปใชในการปรับปรุง
สวนที่เปนจุดออนและพัฒนาในสวนทีด่ีเปนที่ยอมรับ ใหกาวหนายิ่งขึน้ เพื่อใหมีความเขมแข็ง
มั่นคงตอไป 

               6.  สรุป รายงาน และประชาสัมพันธ คือ จัดทาํหลักฐานการสรุป รายงาน  
ประชาสัมพันธ ที่ครอบคลุมจุดประสงค เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน ปญหาและ
อุปสรรค ขอเสนอแนะและแนวทางการพฒันา และการรายงาน รวมทัง้เผยแพรประชาสัมพันธงาน 

              ในการดําเนินงานตามระบบการดแูลชวยเหลือผูเรียน จําเปนตองมีการ
ประสานอยางใกลชิด รวมมอืกันทํางานเปนทีม ประกอบดวยทีมนํา ทมีทํา และทีมสนับสนุน ซ่ึง
เหมาะกับสถานศึกษาขนาดใหญ สวนสถานศึกษาขนาดเล็กจําเปนตองบูรณาการทั้งสามทีม ทั้งนี้
ควรมีการกําหนดแผนการทํางานใหรอยรัด เชื่อมโยงและประสานสัมพันธกัน จึงจะเกิด 
ประสิทธิภาพในการทํางาน  

             สรุปไดวา การแนะแนวหรือการดูแลชวยเหลือผูเรียน บุคลากรทีจ่ะใหการ
ชวยเหลือควรเปนผูที่มีความรูความสามารถในกระบวนการชวยเหลือเปนอยางดี และเต็มใจใหการ
ชวยเหลือ ทั้งนี้เพื่อใหผูเรียนสามารถรับรูถึงขอมูลจากสิ่งที่อยูรอบตัวที่เกี่ยวของเพิม่ขึ้น เชน ขอมูล
ดานการศึกษา ส่ิงแวดลอมตางๆที่อยูรอบตัว อาชีพ สังคม เพื่อที่จะ สามารถปรับตัว ใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงได สามารถตัดสินใจเกีย่วกับสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยตวัเองได เขาใจเลือก
และตัดสินใจแกปญหาไดเหมาะสมกับสภาพการณ ตลอดจนใหผูเรียนมีนิสัยสนใจใฝรูเกี่ยวกับ
ขอมลูของตนเอง คนรอบขาง จนสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสขุ 
 

2.5  หลักธรรมาภิบาล (Good Govermance) 
               หลักธรรมาภิบาล เปนหลักหนึ่งที่มีนักวิชาการและนักการศึกษาในยุค

ปจจุบันไดใหความสําคัญและสงเสริมใหทุกองคการยึดถือในการบริหาร 
               2.5.1  ความหมายของธรรมภิบาล 

                   เยาวชนธรรมภบิาล (2548 : 2) กลาววา ธรรมาภิบาล คือ แนวคิดทีจ่ะ
ทําใหทุกคนในสังคมเชื่อมโยงเขาสูระบบการบริหารจัดการ แทนที่การบริหารจัดการแบบเดิมที่
สมาชิกของสงัคมปลอยใหการบริหารจัดการเปนเรื่องของผูนํา ที่ดําเนนิการทุกอยางไปตาม
ความเหน็ของคณะผูบริหาร และถือเปนเครื่องมือสําหรับการบริหารจดัการที่จะสรางสังคมรูปแบบ
ใหม สรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยขึ้นโดยเปดทางใหทกุคนเปนเจาของสังคมรวมกัน 
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                2.5.2  หลักการของธรรมาภิบาล 
                      รําไพพรรณ  แกวสุริยะ (2548 : 2) กลาววา หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบดวยหลักสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

           1.  การทํางานอยางมหีลักการ มีความรับผิดชอบ และมีเหตุผลรวมกัน 
           2.  การมีสวนรวมในการจัดการรวมกัน 
           3.  การจัดการ สามารถคาดการณได หรือวิเคราะหตามเหตุและผลได 
           4.  การจัดการตองมีความโปรงใส ความชัดเจนตอการแจงขอมูล 

ขาวสาร 
                    5.  มคีวามเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้ง 4 หรือมีระเบียบ รวมถึง

ขอกําหนดเกณฑการชีว้ัดหรือดัชนีช้ีวัด และกฎหมายทีม่ีความยุติธรรมของสังคม 
             สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล เปนแนวคดิที่จะทาํใหทุกคนในสังคมเชื่อมโยงเขาสู

ระบบการบริหารจัดการแบบใหม แทนทีแ่บบเดิมๆที่มอบใหผูบริหารรับผิดชอบเพียงผูเดียว โดยมี
หลักการสําคัญไดแก การทาํงานอยางมีระบบ มีความโปรงใส โดยเฉพาะการมีสวนรวมจากทกุๆ
ฝาย ถือไดวาเปนหลักการสาํคัญยิ่งในหลักธรรมาภิบาล 
 

             2.6  หลักการบริหารงานและคนเพือ่มุงสัมฤทธิ์ผล 
                     ถวิล  อรัญเวศ (2545 : 21–22) ไดเสนอหลักการบริหารงานและคนเพื่อมุง
สัมฤทธิ์ผลไวดังนี ้
                     1.  มีคุณธรรม เพราะคุณธรรมทําใหผูบริหารทําในสิ่งที่ถูกที่ควรตามกฎเกณฑ
ของสังคม และสงผลใหผูบริหารเปนคนสขุุมรอบคอบใจเย็น คณุธรรมที่จําเปน เชน ความยุติธรรม 
ความรักความเมตตา ความปรารถนาดี ความจริงใจของผูบังคับบัญชา การไมเอาเปรียบลูกนอง เปน
ตน 

                    2.  การมีวุฒิภาวะความเปนผูนาํและการมีบุคลิกภาพทางกายวาจาที่ดี 
กอใหเกิดความศรัทธาตอเพื่อนรวมงาน โดยเฉพาะทางอารมณ ผูบริหารตองมีความฉลาดทาง
อารมณ และมคีวามเฉียบคมทางปญญา แสดงพฤติกรรมแบบนิ่มนวล ไมแสดงอํานาจบาตรใหญจน
เกิดเหต ุ

                    3.  ซึมซาบในจติวิญญาณของเพื่อนรวมงาน การที่จะบริหารคนและงานให
สําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองเขาไปครองใจเพื่อนรวมงาน สามารถดึงความรู
ความสามารถของเขามาใชใหไดมากที่สุด โดยอาศัยจิตวทิยาและปฏภิาณไหวพริบของผูบริหาร 
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                                 4.  ทนทานตอปญหาและอุปสรรคได เพราะในการบริหารโดยปกติ จะมีทั้งคน
ดี คนไมดใีนหนวยงาน ดังนัน้ควรหาวิธีแกไขใหลุลวงไปเปนจุดๆ อยางนิ่มนวล และไมใชความ
รุนแรงจนเกินเหต ุ
                                 5.  รูจักสรางมนุษยสมัพันธ ซ่ึงเปนสิ่งที่กอใหเกิดความรวมมือรวมใจจากทกุ
ฝาย เปนสิ่งทีท่ําไดไมยาก เชน เจอหนายิม้ใหดวยไมตรจีิต รูจักเปนผูใหและเปนผูรับที่ดี ชวยเหลือ
กันในยามยาก ฯลฯ 
                                 6.  มุงมั่นพัฒนางาน หลายหนวยงานอาจพบ บุคลากรเฉื่อยชาบาง ขาดความ
กระตือรือรนบาง ไมมีอุดมการณบาง การที่จะบริหารงานใหสําเร็จ จะตองสรางคนใหเกิดความ
มุงมั่นในการพัฒนางาน มีอุดมการณในการทํางาน อุทิศเวลาใหกับงาน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการให
กําลังใจ ใหคําชมเชยคนที่ทํางานเกง ปูนบาํเหน็จความชอบใหคนที่มีผลงานดีเดนจริง ๆ  

                   7. บริหารจัดการแบบรวมใจ ใหคนในหนวยงาน ไดรวมกนัคิด รวมกนั
วางแผน รวมกันทํา และรวมกันแกปญหาและรวมรับผิดชอบ พฤติกรรมดังกลาวจะขึน้อยูกับ
ผูบริหาร วาตนเองรักหนวยงานและใหเกยีรติเพื่อนรวมงานเพียงใด การบริหารงานแบบรวมใจ จะ
กอใหเกิดผลสําเร็จของงานดกีวาแบบการใชอํานาจของใครบางคน  

             สรุปไดวา  หลักการบริหารคนและการบริหารงานเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ผูบริหารตองใชหลักหลายประการ ทั้งนี้แลวแตสถานการณในหนวยงานนั้น ๆ แตหลักที่จะ
เอื้อและสงเสริมการบริหาร เชน  การปลูกฝงใหผูบริหารและเพื่อนรวมงานมีคุณธรรมประจําใจ มี
จิตวิญญาณตอเพื่อน รูจักสรางมนุษยสัมพนัธ เมื่อคนในหนวยงานมีพฤติกรรมดังกลาว การทํางาน
ยอมประสบความสําเร็จตามที่หวังไว 
 

             2.7  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการบรหิารจัดการ 
                    เทคโนโลยีกับการบริหารในยุคปจจุบัน เปนสิ่งที่ไมสามารถแยกจากกนัได 

นักวิชาการไดใหความหมายของเทคโนโลยีดังนี ้   
                    2.7.1  ความหมายของเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                               ผองศรี  วาณิชยศภุวงศ (2537 : 242) ไดกลาววา เทคโนโลยี ไดแก 
เครื่องมืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่เปนครภุัณฑ เชน เครือ่งคอมพิวเตอร เครื่องโทรสาร เครื่อง
โทรทัศน เครื่องพิมพดีดไฟฟา  เปนตน รวมทั้งเทคโนโลยชุีดคําสั่งคอมพิวเตอร (Software) เชน
โปรแกรม การใชงานตาง ๆ จะเปนปจจยัที่ชวยใหคนทาํงานไดรับความสะดวกรวดเร็ว อยางไรก็
ตาม เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหาร เปนสวนหนึ่งของระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจ ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาสาํหรับผูบริหารที่สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย เชน ขอมูลใดที่คิดวาจะถูก 
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เรียกใชงานบอย ก็ควรจะมขีั้นตอนในการใชงานที่งาย ไมซับซอนและสามารถเรียกใชไดสะดวก 
รวดเร็ว ซ่ึงสอดคลองกับ นิภาภรณ  คําเจรญิ (2542 : 183)  ที่ไดกลาววา คุณสมบัติที่สําคัญของ
ระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหารมีดังนี ้

               1.  สนับสนุนการวางแผนทางยุทธศาสตร 
               2.  เชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
               3.  ความสามารถในการคํานวณอยางกวาง ๆ  
               4.  งายตอการเรียนรูและใชงาน 
               5.  เปนระบบเฉพาะสําหรับผูบริหาร 

             สรุปไดวา เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนเทคโนโลยทีี่อาศัยระบบการจัดเก็บโดย
เครื่องอิเล็กทรอนิกส และระบบสื่อสารโทรคมนาคมตางๆ มาใชในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะใน
ดานขอมูลตางๆในองคการ ซ่ึงผูบริหารจําเปนตองใชเพือ่ประกอบการตัดสินในการบริหารจัดการ
อยางถูกตอง สะดวก รวดเร็วมากที่สุด เพือ่ใหการบริหารเกิดประสิทธภิาพสูงสุดนั่นเอง 

                   2.7.2  คุณลักษณะของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                                      สมชาย  เทพแสง (2547 : 11–13) ไดกลาวถึง ผูนําการศึกษาในยุคดจิติอล  
(E-Leadership)วา ผูนําตองบรูณาการเทคโนโลยีสูระบบสถานศึกษา ดแูลชวยเหลือสนับสนุน
กระทรวง แผนการใชเทคโนโลยีอยางมีความหมาย เตรยีมความพรอมใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคดิจติอล ดังนั้น บทบาทหนาที่และคุณลักษณะของ E-Leadership หรือผูนําเทคโนโลยี
ควรมีดังตอไปนี้ 

                1.  ผูนําควรมีวิสัยทัศนโดยเนนเทคโนโลยีในการสงเสริมระบบใน
สถานศึกษา 

               2.  ผูนําสรางกระบวนการทัศนใหม (New Paradigms)ใหเกดิขึ้นโดย
เปล่ียนความรูสึกนึกคิด  พฤติกรรมการเรียนรูสูโลกดิจิตอล ตระหนักถึงความสําคัญของเทคโนโลยี
โดยเฉพาะคอมพิวเตอร  

               3.  ผูนําการศึกษาเต็มใจที่จะเปลีย่นแปลง และใชคอมพิวเตอรเปน
ตัวอยางแกผูเรียนและบุคลากร ใหทกุคนยอมรับและซึมซับความสําคัญและประโยชน จนมองเหน็
ความสําคัญของเทคโนโลยี 

               4.  มีการถายโอน เปลี่ยนแปลงโดยยดึประเพณวีัฒนธรรมแนวใหม อาศัย
การมีสวนรวมของบุคลากร (Participation) โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake Holder) ซ่ึงไดแก 
ผูเรียน ผูปกครอง ครูผูสอน ชุมชน หันมารวมมือกัน โดยมีเปาหมายรวมกัน เพื่อเสยีสละ ทุมเทและ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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               5.  ผูนําใหความสําคัญตอการเรียนรู โดยพัฒนาตนเองและพฒันาองคกร 
ตระหนกัถึง ความสําคัญของการเรียนรูวาเปนหัวใจในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

               6.  ผูนํามีความมุงมัน่ในการพัฒนาตนเอง องคการและบุคลากร
สถานศึกษา โดยการตั้งเปาหมายในการทาํงานไวสูง (High Expectation)   

               7.  ผูนําควรใชการฝกอบรมการใหการศึกษาแกบุคลากรทุกระดับชั้น 
โดยเนนประสทิธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพเปนสําคัญ 

                            8.  ผูนําสนับสนนุบรรยากาศในชัน้เรียนและสถานศกึษาอยางตอเนื่อง 
ชวยใหครูผูสอนตระหนักถึงความสําคัญของเทคโนโลยี การจัดสถานทีท่ํางานใหดูทนัสมัย ทันยุค 
โลกาภิวัตน ผูสอนใหผูเรียนใช internet หรือใช  web based learning เพื่อเปนการทองโลกอยาง
สนุกสนานในแตละวิชา 

                            9.  ผูนําตองสนับสนุนงบประมาณในการจัดเตรียมการอยางเพียงพอ 
โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยี เปนการบริหารงานที่มีราคา ตองใชงบประมาณ โดยภาครัฐเปนผูจัด
งบประมาณและวางแผนการใหการสนับสนุนอยางเปนระบบ 

                           10.  ผูนาํควรใหความชวยเหลือและความรวมมือแกบคุลากรในการพัฒนา
ผลงาน โดยอาศัยความรวมมอืรวมใจในการบริหารและการจัดการ ใหกาํลังใจครูผูสอนในการใช 
ICT ตลอดจนเชื่อมโยงการสื่อสารในชั้นเรยีนสูผูปกครองหรือชุมชน โดยเก็บขอมูลที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาผูเรียนสถานศึกษา และชุมชนอยางครบถวน 

                           11.  ผูนําการศึกษาเปนผูมอีารมณดี มีความคิดจินตนาการสรางสรรค และ
มุงผลสําเร็จของงาน รวมทั้งมีลักษณะเปนผูไววางใจ อีกทั้งใชศิลปะแรงจูงใจในการสงเสรมิให
บุคลากรทุกฝายปฏิบัติงานเตม็ศักยภาพ  

             สรุปไดวา  การบริหารจัดการวิชาการ ในสถานศึกษาจําเปนตองมีรูปแบบการ
บริหารที่สอดคลองกับยุคปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะในการบริหารจัดการวิชาการของโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนที่มุงเนนความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึง
ตองประกอบดวย การบริหารจัดการหลัก ๆ อันไดแก การจัดบรรยากาศทางวิชาการที่เอื้อตอการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การพัฒนาสถานศึกษาทัง้ระบบ การ
ดูแลชวยเหลือผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพ การใชหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารทรัพยากรและ
งบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การรูจักใชระบบขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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3.  ดานการจดัการเรียนรู 
         
                           การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการหนึ่งซึ่งมีความสําคัญมากโดยเฉพาะในยุคปฏิรูป
การศึกษา ซ่ึงจาํเปนตองอาศยัเทคโนโลยีตางๆมากมาย ทาํใหการจดัการเรียนรูในปจจุบันแตกตาง
จากอดีตโดยสิน้เชิง 

              3.1  ความหมายของการจัดการเรียนรู 
                    ดําริ บุญชู (2546 : 17) กลาววา กระบวนการเรียนรู(Learning Process) หมายถึง 
การดําเนนิการอยางเปนขั้นตอนหรือการใชวิธีการตาง ๆ ที่จะชวยใหบคุคลเกิดการเรยีนรู 
                   ธนาธิป  พรกุล (2543 : 53) กลาววา การเรียนรู หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมอยางตอเนื่อง หรือการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการแสดงพฤติกรรมในสถานการณ
ใดซึ่งเปนผลมาจากการฝกปฏิบัติหรือไดรับประสบการณ 
                   ทิศนา  แขมณี (2546 : 17) กลาววา การจัดการเรียนการสอน หมายถึง 
วัตถุประสงคในการเรียนการสอน สาระ / เนื้อหาที่ใชในการเรียนการสอน วิธีการ / กระบวนการที่
ใชในการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน ส่ือและอุปกรณทีใ่ชในการ
เรียนการสอน 
              สรุปไดวา การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการตางๆ ที่ผูบริหารรวมทั้งบุคลากร
พยายามศกึษา เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติงานดานการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหเกดิคุณภาพแก
ผูเรียนใหมากที่สุด  
 

             3.2  ลักษณะของกระบวนการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ 
                     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวทางการจัด
กระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพไวในมาตรา 24  โดยใหสถานศึกษาและหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ดําเนินการดังตอไปนี ้
                     1.  จัดเนื้อหาสาระและกจิกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดั
ของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
                     2.  ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรู มาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา ทักษะที่ตองฝก ไดแก 

            1.  กระบวนการคิด 
            2.  การจัดการ 
            3.  การเผชิญสถานการณ 
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      4.  การประยุกตความรู 
                          3.  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได 

คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง 
                    4.  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน 
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคณุลักษณะอนัพึงประสงคไวในทุกวิชา 
                    5.  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการ
เรียนและอํานวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู ทั้งนี้ ครูผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อ
การเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ  (ดําริ  บุญชู, 2546 : 19-20)   

                   3.2.1  การเรียนรูท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง (Student-centered learning) 
               3.2.1.1  ความหมายของการเรียนรูท่ีผูเรียนเปนศูนยกลาง  
                            นักวิชาการหลายทานอธบิายถึง การเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง 

ดังเชน  
               ธนาธิป  พรกุล (2543 : 50) ไดใหความหมายของการเรียนรูที่

ผูเรียนเปนศนูยกลาง (Student-centered learning) คือ การเรียนรูที่เกิดจากการคิด การคนควา การ
ทดลอง และการสรุปเปนความรูโดยตัวผูเรียนเอง ครูผูสอนจะเปลีย่นบทบาทหนาที่จากการ
ถายทอดความรูมาเปนผูวางแผน จัดการ ช้ีแนะ และอํานวยความสะดวกใหกับผูเรียน ดังนั้น การ
จัดการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปนศูนยกลางจึงหมายถึงการจัดการใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูดวยตนเอง 

              คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู (2543 : 20-22) ไดให
ความหมายของกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนสําคัญที่สุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย สาระกิจกรรม 
แหลงเรียนรู ส่ือการเรียน และการวดัประเมินผลที่มุงพัฒนาคน และชวีติ ใหเกิดประสบการณการ
เรียนรูเต็มความสามารถสอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการของผูเรียน 
             สรุปไดวา  การเรยีนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง หมายถึง การเรียนรูที่เกิดจากตวัผูเรียน
เอง โดยครูผูสอน เปนเพยีงผูจัดเตรียมสิ่งตางๆ เพื่อใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูไดมากทีสุ่ด  

                  3.2.2  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
                กรมวชิาการ (2544 : 1) ไดใหความหมายของ การบูรณาการวา หมายถึง 
การจัดการเรยีนรูโดยใชความรูความเขาใจและทักษะในศาสตรหรือวิชาตาง ๆ มากกวา 1 วิชาขึ้นไป
รวมเขาดวยกนัภายใตเร่ืองราว โครงการหรอื กิจกรรมเดยีวกัน เพื่อแกปญหาหรือแสวงหาความรู 
ความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
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              3.2.2.1  รูปแบบของการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
                              อรัญญา  สุธาสิโนบล (2545 : 23-24) ไดอธิบายถึง รูปแบบการ 
บูรณาการ (Models of Integration)  มี 4 รูปแบบ คือ 
                  1)  การสอนบูรณาการแบบสอดแทรก(Infusion Instruction) 
เปนการสอนโดยครูผูสอนจะสอดแทรกเนือ้หาสาระอื่น ๆ ใหเขากับหวัขอเร่ืองหรือสาระที่กําหนด
ขึ้นมา ทําใหผูเรียนไดใชทักษะกระบวนการเรียนรูไปแสวงหาความรูเพิ่มเติมจากเนือ้หาสาระที่
กําหนด 
                  2)  การสอนบูรณาการแบบคูขนาน(Parallel Instruction)เปนการ
สอนโดยครูผูสอนตั้งแต 2 คนขึ้นไปที่สอนตางวิชากัน ตองวางแผนรวมกันในการกาํหนดหัวเร่ือง 
ความคิดรวบยอดและปญหาเดียวก ัน เมื่อวางแผนรวมกนัแลว ครูผูสอนแตละคนจะวางแผนการ
สอนของแตละคนซึ่งจะแตกตางกันไปตามลักษณะของวิชา  

               3)  การสอนบูรณาการแบบพหวุทิยาการ(Multi disciplinary 
Instruction)เปนการสอนที่มลัีกษณะคลายกับแบบคูขนาน โดยครูผูสอนตั้งแต 2 คนขึ้นไป ได
รวมกันวางแผนในการกําหนดหวัเร่ือง ความคิดรวบยอด และปญหารวมกัน แตละคนสอนตาม
วิธีการของตน จากนั้นครูผูสอนจะกําหนดงาน/โครงการใหผูเรียนปฏบิตัิ โดยกจิกรรมในโครงการ
นั้นจะตองเชื่อมโยงวิชาตางๆ เขาดวยกัน 

               4)  การสอนบูรณาการขามวิชา หรือการสอนแบบคณะ(Tran 
disciplinary Instruction) เปนการสอนที่ผูสอนในวิชาตางๆ กันรวมกนัวางแผนเปนคณะ โดย
ปรึกษากันในการกําหนดหวัเร่ือง ความคดิรวบยอด และปญหารวมกนั และดําเนินการสอนผูเรียน
กลุมเดียวกนั 

                  3.2.3  การเรียนการสอนแบบรวมมือ 
                3.2.3.1  ความหมายของการเรียนการสอนแบบรวมมือ 

                           ปทีป  เมธาคุณวุฒิ (2544 : 13- 14) ไดอธิบายถึงการเรียนการสอน
แบบรวมมือวา การเรียนการสอนแบบรวมมือ เปนการจัดประสบการณการเรียนรูใหผูเรียนเปนกลุม
เล็ก กลุมละประมาณ 3-5 คน โดยที่สมาชกิอาจมีความสามารถทางการเรียนแตกตางกัน ผูเรียน
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันรับผิดชอบการทํางานของสมาชิกแตละคนในกลุมรวมกนั เพื่อใหงาน
กลุมประสบผลสําเร็จ โดยสมาชิกภายในกลุมตองกระตุนสมาชิกคนอืน่และชวยเหลือกัน ผูเรียน
ทํางานรวมกนัเพื่อใหเกิดการเรียนรูในตนเองและของกลุมใหมากที่สุด เปนวิธีการเรยีนการสอน
อยางหนึ่งทีใ่ชทักษะกระบวนการกลุมเปนปจจัยหลัก ผูเรียนทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
โดยมีหลักการวาผลสําเร็จของกลุมคือผลสําเร็จของตนเอง โดยการเรียนการสอนแบบรวมมือมี
องคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
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                 1)   การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเชิงบวก 
                 2)  ปฏิสัมพันธที่สงเสริมการทํางานรวมกัน 
                 3)  ความรับผิดชอบสวนบุคคล 
                 4)  ทักษะการทํางานเปนทีม 
               5)  กระบวนการกลุม 

        3.2.3.2  ประเภทของการเรียนการสอนแบบรวมมือ 
               ปทีป  เมธาคุณวุฒิ (2544 : 14- 15) ไดแบงเปน 3 ประเภท ไดแก 

                  1)  กลุมการเรียนการสอนแบบรวมมือที่ไมเปนทางการ ขนาด
ของกลุม 2-3 คน ที่จัดตั้งขึ้นเปนการชั่วคราวในระยะเวลาสั้น ๆ หรือใชเมื่อตองการนําผูเรียนเขาสู
บทเรียน หรือใชชวยใหผูเรียนมีความพรอมในการเรยีน 
                  2)  กลุมที่เปนฐานความรวมมือ เปนกลุมที่จัดตัง้ขึ้นอยางถาวร
ตลอดทั้งภาคเรียน มีขนาดใหญกวากลุมเรียนแบบไมเปนทางการ มีขนาดประมาณ 6-7 คน เพื่อให
กลุมที่ทําหนาที่สนับสนุนสงเสริม และชวยเหลือสมาชิกในชั้นเรยีนดานวิชาการ 
                  3)  กลุมการเรียนการสอนแบบรวมมือที่เปนทางการ เปนกลุมที่
ทํางานดวยกนัและเรียนรูดวยการรวมมือซ่ึงกันและกัน ขนาดของกลุมประมาณ 3-5 คน กลุม
ลักษณะนี้อาจหมุนเวียนสมาชิกในกลุมกันทุก 2-4 สัปดาหหรือเมื่อเร่ิมบทเรียนหนวยใหม 
                  4)  การเรียนการสอนแบบรวมมือ เปนรูปแบบสงัคมของการ
เรียนการสอนที่ใชหลักสรางชุมชนการเรียนรู มีผลตอผูเรียนทําใหเกดิแรงจูงใจมากขึ้น สมาชิกของ
กลุมเรียนรูซ่ึงกันและกัน มปีฏิสัมพันธตอกัน เกดิความนับถือและรูสึกมีคุณคา มคีวามเชื่อมั่นใน
การคิดการตัดสินใจของตนเอง รูสึกวาตนเองเปนที่รักของกลุมเพื่อน และเพื่อนยอมรบัตนเองทาง
วิชาการ มีการจัดสรรเวลา มีความรับผิดชอบในตนเอง มีทักษะทางสงัคม เชน การติดตอส่ือสาร 
การรวมมือ การตัดสินใจ การสํานึกในเชิงบวก และรับรูวารางวัลที่กลุมไดรับขึ้นอยูกับการ
ปฏิบัติงานของกลุม 

             สรุปไดวา การเรยีนการสอนแบบรวมมือ ผูเรียนมีความสําคัญที่จะทาํใหเกดิสภาพ
ของการรวมมือ แตผูที่จะกอใหเกิดการเรยีนรูลักษณะนี้ไดคือ ครูผูสอน ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรง
ตอการเรียนรูของผูเรียน ดังนั้น ส่ิงที่ครูผูสอนตองคํานึงถึงคือ ทําอยางไรจึงจะใหผูเรียนไดเกิดการ
เรียนรูที่พึงประสงค และครบถวนตามที่สังคมยุคปฏิรูปการศึกษาไดมุงหวังไว 

                  3.2.4  เครอืขายเสมอืนจรงิ   
                               พรรณี  ชุติวัฒนธาดา  (2545 : 19)  กลาววา เครือขายเสมือนจริง เปน

การบันทึกความรูที่คนไดจากอินเทอรเน็ตมาเก็บในแผนซีดีรอมแลวเปดใหผูเรียนดูไดจากระบบ 
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ออนไลนที่มี โดยที่ทุกขอมูลมีสภาพเหมือนกับเปดบนอนิเทอรเน็ต ความรูที่นํามาบันทึกในลักษณะ
นี้ บางครั้งเรียกวา เครือขายเสมือน(Virtual Web) ซ่ึงนาจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะชวยการเรียน
การสอนไดในยุคนี ้

                3.2.4.1  เครือขายการเรียนรู (Learning  Network)   
                  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2545ข : 65) กลาววา  
“เราใหความสาํคัญกับเครือขายการเรียนรู (Learning  Network) เปนอยางมาก เนื่องจากตอไปตอง
เรียนรูส่ิงที่เกดิใหมที่เรียกวาเปน New Knowledge และถาหาก New knowledge เหลานั้นวางอยูทั่ว
โลก ที่เรียกวาเปน World Knowledge ตอไปนี้จะไมมีครูผูสอนคนใดสอนผูเรียนไดหมดเพราะมี
ความรูเกิดใหมอยางรวดเรว็  และจะตองศกึษาหาความรูในรูปแบบที่เรียกวาเปนการเรียนรูตลอด
ชีวิต  เพราะฉะนั้นการเรียนการสอนถายึดติดกับวิธีเดิมในขณะที่ส่ิงเกดิใหม/หรือส่ิงที่กําหนด
พัฒนา  เปนไปเร็วกวาที่คาดคิด  เราจะนําสิ่งตาง ๆ นั้นมาบูรณาการ ใหเกิดประสิทธิภาพการเรียนรู 
ใหเปนเครือขายที่เรียกวา Learning Network  ไดอยางไร” 
                 3.2.4.2  หองเรียนเสมือนจริง(Virtual Classroom) 
                 ธวัชชัย  อดิเทพสถติ (2546 : 62-63) ไดกลาวพอสรุปไดวา 
หองเรียนเสมอืนจริง หมายถึง การจัดประสบการณการเรียนรูในรูปของ Software โดยมี
วัตถุประสงคที่จะชวยสนับสนุนใหผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรู โดยสามารถเลือกเวลาและ
สถานที่ที่จะเรยีนรูไดดวยตนเองผานเครือขายคอมพิวเตอร ผูเรียนจะเรยีนที่ไหนกไ็ดเชน ที่บาน 
หรือที่ทํางาน ทําใหประหยดัเวลา คาเดนิทาง และคาใชจายอื่น นับเปนนวัตกรรมทางการศึกษาที่
สถาบันการศึกษากําลังใหความสนใจและขยายตวัมากขึน้ในปจจุบัน โดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส 
โทรคมนาคม และเครือขายคอมพิวเตอรเปนหลักนอกจากนี้ Virtual Classroom ยังเปนระบบการ
เรียนการสอนผานเครือขายอินเทอรเน็ตในลักษณะของการเรียนการสอนทางไกล โดยใชประโยชน
จากคุณลักษณะและทรพัยากรของอินเทอรเน็ตและเวิรลไวดเว็บ มาสรางใหเกิดการเรยีนรูอยางมี
ความหมายและเรียนไดทกุที ่ทุกเวลา 
              สรุปไดวา หองเรียนเสมือนจริง เปนการจัดการเรยีนการสอนในหองเรียนธรรมดา 
แตมีการถายทอดสภาพและเสียงเกี่ยวกับบทเรียน โดยอาศัยระบบโทรคมนาคมและเครือขาย
คอมพิวเตอรไปยังผูเรียนที่อยูนอกหองเรียน ผูเรียนสามารถรับฟงและติดตามการสอนของครูผูสอน
ไดจากเครื่องคอมพิวเตอรของตนเองและยงัสามารถโตตอบกับครูผูสอน หรือเพื่อนในชั้นเรียนได 
นอกจากนี้ยังสามารถเรียนในสถานที่ตางๆได โดยไมจํากัดเวลา ทําใหเกิดความประหยัดและ
สะดวกแกผูเรียน 
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             3.3  สื่อการเรียนการสอนกับการจัดการเรียนรู 
                     ส่ือการเรียนการสอนเปนปจจยัหนึ่งที่สําคัญในกระบวนการจัดการเรียนรู 
โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษา และยุคโลกาภิวัตนที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยางมากมายและรวดเรว็ 

                    3.3.1  ความหมายของสื่อการเรยีนการสอน 
                   จริยา  เหนียนเฉลย (2546 : 14) กลาววา ส่ือการสอน หมายถึง การนํา
ส่ือมาใชในการเรียนการสอนโดยตรงซึ่งหมายถึง การนําวัสดุ เครื่องมือและวิธีการมาเปนสะพาน
เชื่อมโยงความรู เนื้อหามายงัผูเรียนได เพือ่ใหเกดิความเขาใจในสิ่งที่ถายทอดซึ่งกันและกันไดผล
ตามจุดมุงหมาย 
                               ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543  : 207) ไดกลาววา ส่ือการเรียนรู 
หมายถึง ส่ิงที่นําความรูไปสูผูเรียน อยูในรปูของสิ่งพิมพหรือไมใชส่ิงพิมพได ส่ือการสอนที่ใช
ส่ิงพิมพคือ ส่ือประเภทโสตทัศนูปกรณ (Audio Visual Aids) หมายรวมถึง วัสดุเครือ่งมือ อุปกรณ
และวิธีการทางโสตทัศนศึกษา 

             สรุปไดวา ส่ือการเรยีนการสอน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่ชวยใหครูผูสอนจดั
กิจกรรมการเรยีนการสอน จนทําใหผูเรียนเกิดการเรยีนรูไดอยางรวดเรว็ งายและชัดเจนใน
เนื้อหาวิชามากขึ้น และยังสงเสริมบรรยากาศที่เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนที่ทําให
เกิดปฏิสัมพันธระหวางครูผูสอนกับผูเรียนจนสงผลดีตอความรูความเขาใจของผูเรียน       

                    3.3.2  นวัตกรรมการเรียนการสอน  
                  นอกจากสื่อการสอนในปจจุบันวงการศึกษาไดใหความสําคัญกับคําวา
นวัตกรรมการเรียนการสอน ดังเชน ธนาธปิ  พรกุล (2543 : 100–101) ไดอธิบายถึงนวัตกรรมการ
เรียนการสอน (Educational innovation) พอสรุปได คือนวัตกรรมการสอน เปนสิ่งที่นาํเขามาใชใน
การจัดการเรยีนการสอนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นวัตกรรมที่นํามาใชอาจมีผูคิดคนขึ้นกอน
แลว หรือคิดขึน้ใหมเพื่อใหเหมาะสมกับแตละสถานการณ นวัตกรรมการเรียนการสอนสวนใหญมี
ลักษณะเปนแนวคิดหรือวิธีการเชน รูปแบบการสอน การสอนแบบจลุภาค การเรียนรูแบบรวมมอื 
หรือส่ือการเรียนการสอน เชน บทเรียนสาํเร็จรูป บทเรียนคอมพวิเตอร ชุดการสอน เปนตน 

                3.3.2.1  แนวโนมนวัตกรรมการเรียนการสอน 
                  จริยา  เหนยีนเฉลย (2546 : 30–31) กลาวถึง แนวโนมนวัตกรรม
การเรียนการสอนวา จะมีพัฒนาการตอการศึกษาในรูปลักษณะ ดังนี้คอื 
                  1)  ศูนยส่ือเสริมการเรียนการสอน (Resources Center) 
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                  2)  บทบาทใหมของครูผูสอนจะเปลี่ยนจากผูสอน เปนผูใหการ
ปรึกษาแนะนาํในเชิงการประเมินผล การประสานงานเกีย่วกับการเรียน จัดเตรยีมโปรแกรมการ
เรียน และแหลงขอมูลมากกวาการสอนโดยตรง  
                  3)  การสอนแบบโปรแกรม (Programmed Instruction) ใน
ลักษณะการประสมประสานระหวางการสอนกลุมใหญ กลุมเล็ก และการสอนรายบคุคล  
                  4)  การศึกษาแบบยดืหยุน (Flexible Education) คือ การจัด
หลักสูตรโปรแกรมการเรียนและตารางเรยีนในลักษณะมีความยืดหยุนเชนเดยีวกับการสอนทางไกล  
                  5)  การสอนโดยเครื่องคอมพิวเตอร (Computer–Assisted 
Instruction) 

               3.3.2.2  การใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน 
                ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษากรมการศึกษานอกโรงเรียน (2545 

: 24) กลาววา ในทศวรรษนี้ เทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดมบีทบาทสําคัญตอโลกอยางเห็นไดชัด การ
ใชคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาเริ่มจากรูปแบบของ CAI (Computer Assisted Instruction) CAI มี
ประสิทธิภาพสูงในการฝกหดัทักษะขั้นพืน้ฐานของผูเรียน มีราคาไมแพง สามารถเรียนไดโดย
สวนตัวหรือหองเรียนเล็ก ๆ โดยไมตองมีการสอนเสริม ในปจจุบัน CAI ไดรับการพัฒนาจนมีการ
เชื่อมตอเขากบัเทคโนโลยีเครือขายซึ่งทําใหผูเรียนไดมโีอกาสใชความคิดวิเคราะห วิจารณ และ
ทํางานรวมกนัได และยังสามารถสนับสนุนแนวทางการสรางสรรคดวยปญญา (constructionism) 
ซ่ึงเปนซึ่งเปนพลังขับเคลื่อนใหมในการปฏิรูปการศึกษา 

             สรุปไดวา ส่ือการเรยีนการสอนเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหการเรยีนรูมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยชวยใหผูสอนจัดกจิกรรมการเรียนการสอนที่สรางบรรยากาศทางวิชาการที่ดีขึ้น 
สําหรับผูเรียนทําใหเกิดการเรียนรูไดงายขึน้ ชัดเจนในเนือ้หาวิชา มีบรรยากาศที่เอื้อตอการดําเนนิ
กิจกรรมการเรยีนการสอนทีท่ําใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางครูผูสอนกับผูเรียนไดดียิ่งขึ้น 
 

                    3.4  บทบาทของผูบริหารกับการจัดการเรียนรู 
                         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2547 : 7-9) ไดกลาวถึง 
บทบาทของผูเกี่ยวของกับการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
ดังนี ้
                         การจัดการเรยีนรูตามหลักสตูรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปน
การจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จะเกดิไดตองอาศัยความรวมมือกับผูเกี่ยวของระดับ ทุก
ฝาย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตไิดกําหนดใหสถานศึกษาตองประสานความรวมมือกับ
บิดา  
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มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนรวมกันพัฒนาศักยภาพของผูเรียน ดังนั้นทุกฝายตองมีความ
เขาใจ และรูบทบาท ภารกิจ หนาที่ ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติที่ชวยสงเสริม สนับสนุนการจดัการ
เรียนรูตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนัน้สถานศึกษาและผูเกีย่วของ
ตองรวมมือกนัสงเสริม สนับสนุนครูผูสอนจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้ออํานวยใหผูเรียนเกดิการ
เรียนรู ซ่ึงผูเกีย่วของ โดยเฉพาะผูบริหารควรมีบทบาทหนาที่ดังนี้  การสนับสนุนการจัด
สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู สนับสนุนใหบุคลากรทุกฝายของสถานศึกษาไดรับความรู 
และความสามารถในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหเปนบคุคลแหงการ
เรียนรู  
              สรุปไดวา  การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการในลักษณะตางๆ ซ่ึงทุกฝายตอง
ศึกษาทําความเขาใจเพื่อทีจ่ะสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเกดิคุณภาพแกผูเรียนใหมาก
ที่สุด โดยมีองคประกอบที่สําคัญ 3  สวนคือ ตัวปอน กระบวนการ และผลผลิต ลักษณะของ
กระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพในปจจุบันเชน การจัดการเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง การจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ การจดัการเรียนการสอนแบบรวมมอื เครือขายเสมือนจริง นอกจากนี้ส่ือการ
เรียนการสอน ยังมีสวนสําคญัที่จะเสริมการจัดการเรียนรูใหมีประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น ส่ือที่เปน
นวัตกรรมการสอนใหมๆ เชน บทเรียนสําเร็จรูป ชุดการสอนโดยเฉพาะ ส่ือดานเทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร 
 
4.   ดานหองสมุดและแหลงเรียนรู 
 
              หองสมุดและแหลงเรียนรูตางๆ มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการจัดการศกึษาใน
ปจจุบัน ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอผูเรียนใหไดรับประสบการณความรูไดอยางไมมีที่ส้ินสุด 

              
            4.1  หองสมุด 
                   4.1.1  ความหมายของหองสมดุ  
                         ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 195) ไดใหความหมายของหองสมุดวา 

หองสมุด คือ สถานที่ที่รวบรวมหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพและวัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนแหลง
วิทยาการความรู ความเห็นของนักวิชาการ  นักปราชญ  

                            ชูศักรวิชญ  แสนปญญา (2546 : 43) กลาววา หองสมุดเปนแหลงเรยีนรูที่
สําคัญและสนองตอการปฏิรูปการศึกษา เพราะหองสมุดสถานศึกษาเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา 
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และเปนสวนหนึ่งของการศกึษา  ที่มีการจดัประสบการณทั้งมวลใหแกเด็กตามการปฏิรูปการเรียนรู
และหลักสูตรใหม 

             สรุปไดวา  หองสมุดเปนแหลงรวมของขอมูล ส่ือวัสดุ และประสบการณความรู
ตางๆ ที่มีการจัดเก็บอยางเปนระบบ โดยทีผู่เรียนและครผููสอนสามารถแสวงหาความรูไดตามที่
ตองการ 

                  4.1.2  การดําเนินงานหองสมุด 
                 ชูศักรวิชญ  แสนปญญา (2546 : 44–45) ไดเสนอแนวดําเนินการดังนี ้
                 1.  สถานศึกษาควรมีหองสมุดเปนเอกเทศ เปนหอง/มุม อยางใดอยาง
หนึ่ง 
                 2.  วัสดุครุภัณฑทีสํ่าคัญในหองสมุด ควรมีหนังสือทั่วไป หนังสือภาพ 
การตูน หนังสอือางอิง เชน พจนานกุรม สารานุกรม วารสารสําหรับเด็ก จุลสารหนวยงานตางๆ  
กฤตภาค ผลงานรวมเลมของผูเรียน หนังสือพิมพ บอรดจัดนิทรรศการ โตะ ช้ันวางหนังสอื 
บัตรรายการ ฯลฯ 
                             3.  บุคลากร จะตองมีคุณสมบัติโดยสรุป คือ มีความรูทางบรรณารักษ
ศาสตร รักการทํางานหองสมดุ มีมนุษยสัมพันธดี ควรมีอาสาสมัครจากผูเรียน หรือบคุคลใน
ทองถ่ินมาชวยงานหองสมุด 
                             4.  กิจกรรมที่หองสมุดควรจัด ไดแก เลานิทาน เลาเกร็ดความรู  เกม 
แนะนําหนังสือ  ทายปญหา ทําหนังสือ จัดนิทรรศการ แนะนาํงานอดิเรก จัดมุมสบาย ฯลฯ  
กิจกรรมเหลานี้จัดตามโอกาสตางๆ หรือ จัดเปนประจําตามเวลาที่แนนอน เชน จดัชวงพักกลางวนั
ของวันใดวนัหนึ่งทุกสัปดาห 
                              5.  งานบริการ เชน บริการใหยืมแกผูเรียน เอื้อเฟอแกบุคคลในชุมชน 
งานประชาสัมพันธหองสมุดทั้งในและนอกสถานศึกษา 

               นอกจากนี้ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2543 : 198) ไดใหแนวการจัด
กิจกรรมอื่นๆ เพื่อสงเสริม การศึกษาคนควาและการอาน โดยหองสมุดสามารถจัดทํากิจกรรม
ตอไปนี ้

               1.  จัดนิทรรศการ ควรจัดเปนประจําและผลัดเปลี่ยนเวยีนไป เชน 
สัปดาหการตนู สัปดาหหนงัสือวิทยาศาสตร เปนตน เพือ่ใหหองสมุดไดมีความสวยงาม สะดุดตา มี
ชีวิตชีวา รวมทั้งการจัดนิทรรศการในวนัสําคัญ เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันลอยกระทง เปน
ตน 
                 2.  จัดใหมกีารประกวดการแตง การเขียนภาพจากการอานหนังสือ 

                             3.  จัดใหมกีารเลนเกมและการทายปญหาจากการอานหนังสือ 
                             4.  จัดใหมกีารเลานิทาน และการวิพากษวิจารณหนังสือ 
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                             5.  จัดอภิปราย ตอบปญหา โดยเชิญผูเรียนหรือวิทยากรมาบรรยาย 
                             6.  จัดประกวดเรียงความ นิทาน คําขวญัตางๆจากการอานหนังสือและ

จากวนัสําคัญ  
                             7.  การจัดการเลนละคร หุนกระบอก หนังตะลุงจากหนังสือวรรณคดี 
                  4.1.3  บทบาทและหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาดานงานหองสมุด 
                             1.  ศึกษาหาความรูเกีย่วกบัการจัดหองสมุดสถานศึกษาและมุมหนงัสือ 

                        2.  เนนความสําคญัของหองสมุดสถานศึกษาวาเปนเสมือนหัวใจของงาน
วิชาการ การปฏิรูปการเรียนรู 
                              3.  จัดบุคลากรเขาทํางานอยางเหมาะสม ถึงแมวาผูบริหารจะใหการ
สนับสนุนอยางดี แตถาครูบรรณารักษขาดคุณภาพ ใจไมรักงานหองสมดุ ไมมีความสามารถจัด
กิจกรรมงานหองสมุดได สถานศึกษานั้นกจ็ะประสบความลมเหลวในการดําเนินงานไดเชนกนั 
                              4.  ใหการสนับสนุนทางการเงิน 
                              5.  สนับสนุนในเรื่องการจัดหาสถานที่ วัสดุ ครุภณัฑและอื่นๆ ตาม
สภาพหองสมดุ 
                              6.  สนับสนุนการจดับริการและกจิกรรมหองสมุด 
                              7.  เปนที่ปรึกษาแกคณะทํางานหองสมดุและครูทําหนาที่บรรณารักษ 

                8.  นิเทศและติดตามผลการปฏิบัติงานหองสมดุสถานศึกษาเปนระยะๆ 
(ชูศักรวิชญ  แสนปญญา, 2546 : 45)  
              สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญที่จะชวยผลักดันใหงานหองสมุด
กาวหนาไปไดดวยดี หองสมดุสถานศึกษาจะมีประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรูตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาวาไดใหความสําคัญ  ใหความดูแลใสใจ ใหการ
สนับสนุนดานตาง ๆ การนเิทศและติดตามงานหองสมดุมากนอยเพยีงใด 

 
             4.2  แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 
                    ในยุคของการปฏิรูปการศึกษานอกจากหองสมุดแลว แหลงเรียนรูและภมูิ

ปญญาทองถ่ินถือไดวา มีบทบาทสําคัญอยางมากที่จะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็ว เกิด
ความเขาใจ และสามารถสรางความตระหนักแกผูเรียนในสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวไดอยางดีอีกดวย 
เนาวรัตน  ลิขติวัฒนเศรษฐ (2544 : 28) ไดใหความหมายของแหลงเรยีนรูวา คือ ถ่ิน ที่อยู บริเวณ 
บอเกิด แหง ที ่หรือศูนยรวมความรูที่ใหเขาไปศึกษาหาความรู ความเขาใจและความชํานาญ                     
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                     4.2.1  แหลงเรียนรู 
                  4.2.1.1  ประเภทของแหลงเรียนรู 

                โสภณ  พฤกษวานชิ (ม.ป.ป : 6-7) กลาววา แหลงเรียนรูมีทั้งใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษาหรือในชุมชน อาจจําแนกเปนประเภท ไดดังนี ้
                   1)  แหลงเรียนรูธรรมชาติ หรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
ไดแก แมน้ํา ลําคลอง ภูเขา  ทะเล ปาไม น้าํตก สัตวปา แรธาตุ หาดทราย พื้นดนิ ฯลฯ 
                   2)  แหลงเรียนรูที่มนุษยสรางขึน้ ไดแก โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ พพิิธภัณฑ หองสมุด  ศูนยส่ือสารนิเทศ โรงงาน วัด มัสยิด สถานที่ราชการ บานเรือน 
ฯลฯ รวมถึงสภาพแวดลอมทางสังคม ไดแก ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ
ของคนโบราณ 
                  3)  แหลงเรียนรูที่เปนบุคคล ไดแก 
                       -  บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะดาน เชน ชางปน ชาง
แกะสลัก ชางไม  ชางเครื่องยนต 
                       -  บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะทางจนเปนที่ยอมรับของคน
ในสังคม เปนมันสมองของชุมชน เชน ปราชญชาวบาน วิทยากรทองถ่ิน ผูทรงภูมิปญญาในทองถ่ิน 
สาขาใดสาขาหนึ่ง 
                       -  บุคคลที่ปฏิบัติงานประจําอยูเนืองนจิ จนเกิดทักษะและ
ความชํานาญ เชน ขาราชการ พนักงานรัฐวสิาหกิจ ชาวประมง  เจาของสถานประกอบการ ฯลฯ  

                   
                   4.2.2  ภูมิปญญาทองถิ่น 

                  4.2.2.1  ความหมายของภูมิปญญาทองถิ่น 
                               โสภณ  พงษวานิช (ม.ป.ป : 10) กลาววา ภูมิปญญาไทย หมายถึง 
ความสามารถ ทักษะและเทคนิค อันเกิดจากการสะสมองคความรูมวลรวมทุกดานที่ผาน
กระบวนการสบืทอดปรับปรุง  พัฒนา และเลือกสรรมาแลวเปนอยางดี ในการสรางผลงาน แกไข
ปญหา และพฒันาวิถีชีวิตของคนไทยไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัย 

               อินทิรา  หรัิญสาย (2545 : 19) กลาววา ภูมิปญญา หมายถึง 
ความรูความสามารถและทักษะแหงการดํารงชีวิต จากประสบการณที่มนุษยเขาใจจริง หรือเคยผาน
กระบวนการของความคิดสรางสรรค หรือ การใชแกปญหาใหเกิดผลสําเร็จมาแลว 
              สรุปไดวา ภูมิปญญาไทยเปนการสั่งสมความรูและประสบการณที่ไดรับการ
ถายทอดจากบคุคล สถาบันตางๆ ในทองถ่ิน โดยมวีัฒนธรรมเปนพื้นฐาน และไดรับอิทธิพลของ 
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ส่ิงแวดลอม และความเชื่อ เปนความรูที่อยูนาน ถือปฏิบตัิสืบทอดกันมา มีลักษณะของการพึ่งพา
ตนเอง และมคีุณคาเปนสิ่งที่สําคัญ 

                4.2.2.2  ลักษณะของภูมิปญญาไทย 
               ภูมิปญญาทองถ่ินแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ  

                  1)  ลักษณะที่เปนนามธรรม เปนโลกทัศน ชีวทศัน เปนปรัชญา
ในการดําเนินชีวิต เปนเรื่องเกี่ยวกับการเกดิ แก เจ็บ ตาย คุณคาและความหมายของทกุสิ่งใน
ชีวิตประจําวัน 

               2)  ลักษณะที่เปนรูปธรรม เปนเรื่องเกี่ยวกับเฉพาะดานตาง ๆ 
เชน การทํามาหากิน การเกษตร หัตถกรรม ศิลปะ ดนตรี และอื่น ๆ (สามารถ  จันทรสูรย, 2534 : 
88-94  อางถึงใน โสภณ  พฤกษวานิช, ม.ป.ป. : 13) 

 
                   4.2.3  บทบาทของผูบริหารกับการใชแหลงเรยีนรูและภูมิปญญาทองถิ่น 

               หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญ  เขตการศึกษา 2 และ สํานักพฒันา
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา2 (2538 : 17) ไดเสนอแนวการดําเนินการ สงเสริม 
อนุรักษศิลปวฒันธรรมและภูมิปญญาชาวบานของสถานศึกษาตามแนวคิดของ นายแพทยประเวศ 
วะสี ดังแผนภาพ  1 
 
 
 
 
 
                                 -------    
 
 
 
 

       ภาพประกอบ  1 แสดงแนวการดําเนนิการสงเสริม อนุรักษศิลปวฒันธรรม และภูมิ
ปญญาชาวบานของสถานศึกษา              

      ที่มา : หนวยศกึษานเิทศก กรมสามัญ เขตการศึกษา2 และ สํานักพฒันาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม เขตการศึกษา2 (2538 : 17) 

 
 

1. สรางความตระหนกัในคุณคาของศิลปวัฒนธรรมและภมูิปญญา
ชาวบาน 

2. รวบรวมขอมลูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบานในชุมชน
หมูบาน 

3. ศึกษา วเิคราะห วิจยั ตีความ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ชาวบาน เพื่อพัฒนาและเชื่อมโยงใหครบวงจรในการดําเนินชีวิต 

4. จัดใหชาวบาน ผูเรียน ไดศกึษา อบรมศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาชาวบาน เชน การศกึษาดูงาน การแลกเปลี่ยนระหวาง
หมูบาน เชิญชาวบานที่เกงเฉพาะเรื่องเปนวทิยากร 

 
การดําเนนิการ
ของสถานศึกษา 
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                                            สวน เนาวรัตน  ลิขิตวัฒนเศรษฐ (2544 : 29) ไดกลาวถึงบทบาท
ผูบริหารกับแหลงเรียนรูไวดังนี ้

                 1.  กําหนดนโยบายสงเสริมสนับสนุนการจัดหา จัดสราง หรือพัฒนา
แหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

                 2.  สงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและประสบการณการจัดและ
การใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

                 3.  สนับสนุนใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการนําเสนอผลงาน/
นวัตกรรมที่เกดิจากการใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

                 4.  กํากบั ติดตาม ดูแล และประเมินผล ระบบการจัดการเรียนการสอน
โดยใชแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

                   
                  4.3  บทบาทของผูบริหารกับหองสมุดและแหลงเรียนรู 
                         หนวยศึกษานิเทศกกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 5 (2536 : 22–27 อางถึง

ใน หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 2 และ สํานักพฒันาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เขตการศึกษา2 , (2538 : 33) ไดเสนอแนะแนวทางการนําภูมิปญญาทองถ่ินเขาสู
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษาไวดังนี ้
                          1.  สถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรของสถานศึกษาจดัหา 
รวบรวม จดัพมิพหนังสือและสื่อในรูปอื่นที่วาดวยภูมิปญญาทองถ่ินใหมีจํานวนมากและคณุภาพ
เหมาะสม เพื่อมาจัดในกิกรรมการเรียนการสอนทุกรายวชิาที่เปนไปได 
                         2.  สงเสริม สนับสนุนใหครูผูสอนทุกระดบัทําการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ิน
ในรูปแบบการศึกษา สํารวจ วิจัย และพัฒนาเกีย่วกับภูมปิญญาทองถ่ินของตนอยางลึกซึ้งและ
กวางขวาง 
                         3.  ใหบุคลากรทางการศึกษารวมกับบุคลากรในชุมชน สรางตําราทองถ่ิน
เพื่อใชในทองถ่ินของตน จะเปนการเพิ่มศกัยภาพของครูผูสอนในทองถ่ิน ทําใหการศึกษา
สอดคลองกับทองถ่ินมากขึ้นและ ทําใหชาติมีพลังความรูจากของจริงขึ้นทั่วประเทศ 
                         4.  จัดทําสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหเปนศูนยวิชาการ ทําหนาที่ 3  
อยาง คือ 1. ศึกษาใหเขาใจชมุชนในรูปการวิเคราะห วิจยั 2. เปนศูนยขาวสารขอมูลเพื่อพัฒนา
ชุมชน 3. ใหการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อชุมชน และดึงทรัพยากรจากชุมชน หนวยราชการอื่นจากภาค
ธุรกิจ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามาใช เพื่อพัฒนาเครอืขายการเรียนรูขึ้นทั่วประเทศ 
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                         5.  ปรับระบบการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนใหเปนการศึกษาที่สราง
รากฐานของความเปนมนุษยอยางแทจริง โดยศึกษาความสัมพันธระหวางมนุษย สังคม และ
ส่ิงแวดลอม อยางมีบูรณาการ โดยเรียนจากประสบการณความเปนจรงิในสังคมและชุมชน 
                         6.  สถานศึกษาควรจัดงบประมาณอดุหนนุงานโครงการที่อนุรักษหรือ
พัฒนาศิลปวฒันธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินโดยจดัเขาเปนแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา ให
มีการติดตาม ประเมิน ตรวจสอบผลการดําเนนิงานตามโครงการอยางตอเนื่อง 

                        7.  หนวยงานระดับกรม เขตการศึกษา จังหวัด และกลุม สถานศึกษา ควรมี
การสงเสริมกลไกการทํางานอยางไมเปนทางการรวมกบัองคกรพัฒนาเอกชน โดยใหผูปฏิบัติงาน
ตางสังกัดรวมตัวกันในรูปกลุม หรือชมรม ซ่ึงจะสามารถทํางานไดอยางมีอิสระ คลองตัว มีความ
ตอเนื่องและพลังมากกวา 

             สรุปไดวา  หองสมุดและแหลงเรียนรู เปนสถานที่ที่มีความสําคัญมากในการ
จัดการเรียนการสอนในยุคปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากเปนแหลงรวมของขอมูลและสื่อตางๆ มากมาย 
เปนสถานที่ที่ทั้งครูผูสอนและผูเรียนสามารถแสวงหาความรูตามที่ตองการ สวนภูมปิญญาทองถ่ิน 
ซ่ึงเปนสิ่งสั่งสมความรูและประสบการณทีไ่ดรับการถายทอดจากบุคคลในสถาบันตางๆของ
ทองถ่ินโดยมวีัฒนธรรมเปนพื้นฐานนั่น ผูบริหารจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากผ ู รูที่อยูใน
ทองถ่ิน โดยการสรรหาและสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการจดัการเรียนการสอน เพื่อ
ปลูกฝงใหผูเรียน เกดิความตระหนกั และปลูกฝงคานิยมจนผูเรียนเห็นถึงคุณคาของภมูิปญญา
ทองถ่ิน   
 
5.  ดานการพัฒนาบุคลากร 
 
              การพัฒนาคุณภาพบคุลากร โดยเฉพาะครูผูสอน นับเปนกระบวนการหนึ่งทีสํ่าคัญ
ในการจดัการศึกษา ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหทัศนะ ดังนี ้

             5.1  การพัฒนาคุณภาพครูผูสอน 
                    ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543  : 133) กลาววา การพัฒนาครูผูสอน เนน

กระบวนการเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ทักษะ เจตคติ คานิยม ความสามารถของครูผูสอน 
ตลอดจนใหแนวความคดิใหมในการปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากรมีคุณภาพดีขึ้น และสงผลให
สถานศึกษามผีลผลิตและประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยไดรับผลดีดังนี้ 

       1.  เพิ่มความรูทักษะในการทํางานใหกับครูผูสอน 
       2.  เพิ่มความคลองตัวและการปรับตัวของครูผูสอน 
       3.  เพิ่มประสิทธิภาพในการสอน 
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                     4.  เพื่อใหครูผูสอนเห็นความสําคัญของการพัฒนาวาเปนวิธีการหนึ่งที่จะทํา
ใหเขามีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาจากสถานที่ทํางาน จะเปนประโยชนตอตัวครูผูสอนเอง เชน 
การเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนง กิจการตาง ๆ ที่ใชในการพฒันาครูผูสอน ไดแก 

      4.1  การเชิญวิทยากรมาใหความรู 
      4.2  การประชุมสัมมนา 
      4.3  การศึกษาเฉพาะเรื่อง 
      4.4  การสาธิตงานและการสอน 
      4.5  การศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
      4.6  การศึกษาตอ 

 
             5.2  แนวทางการพฒันาครผููสอนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝน 
                    สําหรับการพัฒนาบุคลากรในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 

โดยเฉพาะครูผูสอนผูบริหารเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา เพราะหากครูผูสอน
ไดรับการพัฒนายอมสงผลถึงคุณภาพของผูเรียน ดังนัน้ผูบริหารจึงตองทําใหครูผูสอนของโรงเรียน
ในฝน สามารถพัฒนาตนเองใหเปนครูมืออาชีพ ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะ ดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548 : 1-2) 

                   1.  มีจ ิตวิญญาณของความเปนครู 
                   2.  สามารถจัดการเรียนรูเชิงบูรณาการ 
                   3.  สามารถพัฒนานวัตกรรม ส่ือ วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนสื่อ ICT  
                   4.  สามารถใชหลักจิตวิทยาดแูลชวยเหลือผูเรียนตามธรรมชาติและศักยภาพ 
                   5.  สามารถใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
                   5.2.1  วิธีการพัฒนาครผููสอนในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝน 

               ในการพัฒนาครูผูสอนตองพัฒนาทั้งระบบสถานศึกษา โดยมีการวาง
แผนการทํางาน ปฏิบัติตามแผนอยางจริงจงั สรุปและสรางความรูจากการปฏิบัติ แลกเปลี่ยนเรียนรู
และปรับเปลี่ยนความคิด การจัดสัมมนาครูผูสอนจึงตองสอดคลองกับความตองการของครูผูสอน
และมีวิธีการทีห่ลากหลาย เชน การจัดเวลาใหครูผูสอนในสถานศึกษาไดแลกเปลีย่นเรียนรูระหวาง
ครูผูสอน จัดระบบนิเทศที่เปนกัลยาณมิตร ใหเรียนรูทางไกลโดยใช ICT การอบรมสัมมนา 0nline 
การอบรมเชิงปฏิบัติการระหวางปฏิบัติงานโดยใชระบบพี่เล้ียง การปรึกษาแนะนําโดยผูชํานาญการ 
การเท ียบเคยีงมาตรฐาน การจัดการเรียนการสอนกับครผููสอนในสถานศึกษาพี่เล้ียงหรือสถานศึกษา
ที่เปนตนแบบ ระดับชาติ นานาชาติ ในรูปแบบตลาดวิชาและเครือขายอีเล็กทรอนิกส การพัฒนา 
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กระบวนการเรียนรูจากตวัอยางผลงานและรูปแบบการจดัการเรียนรูทีด่ีไวใชและนําไปพัฒนา
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2548 : 2) 

     5.2.2  หลักการพัฒนาบุคลากร 
        กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 37-38) ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา

บุคลากร โดยมีหลักการเพื่อสรางโรงเรียนในฝน ดังนี ้
1. ใชหลัก 3 มิติ ในการพัฒนาครูผูสอน ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ตอง

ขับเคลื่อนทั้งระบบ โดย 
       มิติที่ 1  คือ ปรับกระบวนทศัน พัฒนาศกัยภาพ 
       มิติที่ 2  คือ สนับสนุนและเปนพี่เล้ียง 
       มิติที่ 3  คือ ประเมินผล ยกยอง เชิดชูเกยีรติ 

               2.  นําไปสูโรงเรียนในฝนที่มีคุณลักษณะ หนึ่งรัก สามนา หาคณุภาพ คือ 
หนึ่งรัก : รักเดก็   สามนา คือ : นาดู นาอยู นาเรียน หาคณุภาพ คือ : คุณภาพผูเรียน คุณภาพ
ครูผูสอน คุณภาพสถานศึกษา  คุณภาพระบบบริหารจดัการ และคณุภาพชุมชนสังคม  

               จากการพัฒนาครผููสอนและบุคลากรทางการศึกษาไปสูคุณภาพตามที่ได
กําหนดไวนั้น ทําใหไดผลผลิต ดังนี้ (สํานกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546 : 44) 

        1.  ผูบริหารทุกคน มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาทีด่ี 

        2.  ผูบริหารและครูผูสอนทุกคนเพิ่มพนูทักษะการใชภาษาอังกฤษเพื่อ
การสื่อสาร 
                                          3.  ผูบริหารและครูผูสอนสามารถพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพที่เปน
สวนหนึ่งของการบริหาร 

               4.  ครูผูสอนทุกคนไดรับการสงเสริมใหมีความสามารถในการจัด
กระบวนการการเรียนรเชิงบรูณาการ 
                                           5.  ครูผูสอนทุกคนไดรับการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู เพิม่พูน
ประสบการณวิชาชีพในรูปแบบวิธีการตางๆ เชน การอบรมพัฒนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ ระหวาง
การปฏิบัติงาน การใชระบบพี่เล้ียง การใหคําปรึกษาโดยพี่เล้ียง ผูเชี่ยวชาญ ศึกษานิเทศก การ
เทียบเคียงมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนกับครูผูสอน ผูบริหารในสถานศึกษา พี่เล้ียงหรือ
สถานศึกษาทีใ่ชเปนตนแบบเทียบเคียง 

                6.  ครูผูสอนทุกคนมีการพัฒนากระบวนการจดัการเรียนรูทีไ่ดจาก
การศึกษาตวัอยาง ผลงาน และวิธีการจัดการเรียนรูที่ด ี

 
 



 53

         7.  ครูผูสอนทุกคนมีแนวทางการปฏรูิปการเรียนรู 
         8.  ผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรมีผลงานในการพัฒนาคุณภาพ 

ตลอดจนไดรับการยกยองเชดิชูเกยีรติ  
                              สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาต(ิ2543 : 67-68) กลาวถึง การ
พัฒนาวิชาชพีที่มีประสิทธิภาพไว ดงันี ้
                               1.  การพัฒนาวิชาชีพใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนือ่งเปนงานสําคัญของ
การบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาผูสอน การพัฒนาวชิาชีพจําเปนตองกระทําเพื่อใหครูผูสอน
สามารถกาวทันกับการพัฒนา ใหม ๆ การจดัการสถานศึกษาในบริบทของการตรวจสอบตนเองและ
การประเมินผลงานของตนเองควรจะบงชีค้วามตองการในการพัฒนาวิชาชีพของครูผูสอนได 
                               2.   การพัฒนาวิชาชีพครูผูสอนอยางมีประสิทธิภาพ ควรจะไดรับการ
สนับสนุนเปนระยะเวลานาน การพัฒนาวิชาชีพในลักษณะนี้จะชวยทําใหครูผูสอนเกิดความคิดใหม 
นําความคิดมาลองปฏิบัติแลวกล่ันกรองการพัฒนาวิชาชพีใหมีประสิทธิภาพอยางยิ่งในการ
เปลี่ยนแปลงวธีิสอนอยางถาวร เมื่อผูสอนทุกคนภายในสถานศึกษาเขารับการพัฒนาวชิาชีพรวมกนั
และทํางานรวมกัน เพื่อนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ โปรแกรมการพฒันาวิชาชีพจะเปนระยะสั้น
หรือระยะกลางก็ตาม อาจจะไมนําไปสูการปรับปรุงการเรียนการสอนที่มีผลระยะยาวเสมอไป 

                      รูปแบบของการพัฒนาวิชาชพีที่มีประสิทธิภาพมีลักษณะดังตอไปนี ้
                 2.1  การพัฒนาวิชาชีพโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

                             2.1.1.  การพัฒนาวิชาชพีภายในสถานศกึษา โดยมีครูผูสอน 
ผูเชี่ยวชาญในสถานศึกษาทํางานรวมกับครผููสอนคนอื่น ๆ  

                                   2.1.2   การพัฒนาวชิาชีพระหวางสถานศึกษา ผูใหการพัฒนาจะ
เปนครูผูสอน ผูเชี่ยวชาญจากสถานศึกษาใดก็ไดภายในกลุมหรือมาจากสถานศึกษาอืน่ 

                                  2.1.3.  ที่ปรึกษาจากภายนอก ทํางานรวมกับครูผูสอนภายใน
สถานศึกษา 
                                   2.2  การเรียนรายวิชาการสัมมนาเชงิปฏิบัติการและการ
ประชุมสัมมนา 

                                  2.2.1.  เขารวมโดยกลุมครูผูสอนซึ่งหลังจากการเรยีนหรือการ
สัมมนากลับมาทํางานรวมกนัภายในสถานศึกษา เพื่อกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง 

                                  2.2.2.  เขารวมโดยครผููสอนคนเดียว ผูซ่ึงกลับมาทาํงานรวมกับ
เพื่อนครูผูสอน เพื่อกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง 
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                           2.2.3  การพัฒนาวิชาชีพครูผูสอนที่มีประสิทธิภาพไมจําเปนตอง
เปนการพัฒนาแบบพบหนา การใชวดิีโอ ซีดีรอม และโปรแกรมการศึกษาทางไกล เปนวิธีการ
สําคัญที่กอใหเกิดการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องไดเชนกัน 

 
              5.3  หลักการ เหตุผล และความจําเปนในการพัฒนาบคุลากร 

                      พนัส   หันนาคินทร (2542 : 80) กลาวถึง หลักการ เหตผุล และความจําเปนที่
องคการจะตองจัดใหมีการพฒันาบุคลากรในหนวยงานนัน้คือ   
                     1.  ประสิทธิภาพขององคกรยอมขึ้นอยูกับความรู ความสามารถในการทาํงาน
ของผูปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพในการทาํงานก็ยอมขึน้อยูกับโอกาสที่เขาจะไดพัฒนาตัวเอง ซ่ึง
อาจเปนไปดวยความสมัครใจ หรือองคการจัดหาโอกาสใหแกเขาที่จะพัฒนาตนเองตามจุดมุงหมาย
ขององคการนั้น 
                     2.  พัฒนาการของคนเปนกจิกรรมที่จะตองกระทําตั้งแตเกดิจนตาย หรือเทาที่
ความสามารถในการรับรูจะยังมีอยูได ในสวนขององคการที่จําเปนจะตองสรางใหเกิดความพัฒนา
ตราบที่เขายังปฏิบัติงานอยูในองคการนั้น ๆ  
                    3.  เปนหนาทีแ่ละความจําเปนขององคการที่จะตองพัฒนาบุคลากร เพื่อรับกับ
การเปลี่ยนแปลงในดานกําลังคน เชน ในกรณีที่มีตําแหนงวางลง อันเนือ่งจากสาเหตตุาง ๆ เชน การ
ลาออก  การเสียชีวิต ตลอดจนการขยายงาน   

                    4.  การพัฒนาบคุลากรนั้นถือไดวาเปนการลงทุนรูปหนึ่งที่จะไดผลทั้งระยะ
ส้ันและระยะยาว นอกจากจะเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงาน แลวยงัมีสวนชวย
ดึงดูดคนที่มีความสามารถที่ไดรับการพัฒนาแลวใหมีความประสงคที่จะอยูรวมทํางานใหแก
องคการนั้นมากขึ้น อันจะเปนการสรางความเปนปกแผนแนนหนาใหแกองคการนัน้อีกดวย 

             สรุปไดวา  การพฒันาบุคลากรเปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการเรียนรูแกผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับการศึกษาในปจจุบันซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และตลอดเวลาในยุคของโลกาภิวัฒน 
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             5.4  การฝกอบรม 
                    การฝกอบรมเปนกิจกรรมหลักกิจกรรมหนึง่ในการพัฒนาบุคลากร เนื่องจาก

เปนสิ่งที่จะชวยใหบุคลากรไดรับการพัฒนาในภารกิจที่ตนเองรับผิดชอบ นักวิชาการหลายทานได
กลาวถึงการฝกอบรมในหวัขอตางๆ ดังนี้ 

                    5.4.1  ความหมายของการฝกอบรม 
                พยอม  วงศสารศรี (2545  :152) กลาววา การฝกอบรม หมายถึง 

กระบวนการซึง่บุคคลไดเรียนเกี่ยวกับความรู ทักษะ และทัศนคติ ซ่ึงจะชวยใหตนสามารถปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนองคประกอบขององคการใหสําเร็จลุลวงไปดวยด ี
                  อุษณีย  จติตะปาโล และ นุตประวณี  เลิศกาญจนวัติ (ม.ป.ป. :136) กลาว
วา การฝกอบรม หมายถึง การเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ความสามารถและการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ ทาทีความรูสึกของผูเขารับการฝกอบรม เพื่อใหเขาสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ของตน
อยางมีประสิทธิภาพ  สามารถแกไขขอบกพรองในการทาํงานในปจจุบนั และทํางานประสบ
ผลสําเรจ็ในอนาคต ตลอดจนการเตรียมตวัคนใหพรอมเพรียง เพื่อรับตําแหนงที่มีความรับผิดชอบ
สูงขึ้นไป 
              สรุปไดวา การฝกอบรมเปนกิจกรรมเพื่อใหบุคลากรมีความรูความเขาใจใน
ภาระหนาที่ทีต่นเองไดรับมอบหมายจากผูบริหาร สามารถนําไปปฏิบัติ หรือมีทัศนะคติที่ดี สามารถ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในหนาทีน่ั้นๆไดดวยดยีิ่งขึ้น  

                    5.4.2  ประเภทของการฝกอบรม 
                  อุษณีย  จติตะปาโล และนุตประวีณ  เลิศกาญจนวตัิ (ม.ป.ป :138–139) 
ไดอธิบายถึง ประเภทของการฝกอบรม ดังนี้ 
                  1.  การฝกอบรมกอนเขาทํางาน (Pre–Service Training) ฝกฝนอบรมผูที่
ยังมิไดเขาทํางานกับองคการใดๆ มากอนเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะงานในหนาที่ที่
จะตองปฏิบัตติอไป 
                 2.  การฝกอบรมปฐมนิเทศ (Induction Orientation) เพื่อตอนรับหรือ
แนะนําผูเขาทาํงานใหมใหทราบและเขาใจถึงเรื่องราวตาง ๆ เกี่ยวกับองคการ เชน ความเปนมา 
วัตถุประสงค นโยบาย ตลอดจนระเบียบวนิัย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ขององคการ ทั้งนี้เพื่อผูที่เขา
ทํางานใหมเกดิความประทบัใจ และมีทัศนคติที่ดีตอองคการแตเร่ิมแรก สามารถปรับตัวเขากับ
บุคคลและสภาพแวดลอมไดโดยงายและถูกตอง 
                                            3.  การฝกอบรมหลังเขาทํางานแลว (Induction Orientation) หลังจากทํา 
งานในองคการมาระยะหนึ่งแลว ยอมตองเขารับการฝกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถใน 
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การปฏิบัติงานใหมากยิ่งขึ้น หรือเมื่อมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและวิธีการบรหิารงานใด ๆ 
ขึ้นในองคการการฝกอบรมประเภทนี้สามารถจําแนกออกเปนประเภทยอย ๆ ไดหลายประเภท คือ 

                   3.1  การฝกอบรมโดยลงมือปฏิบัติงาน  
                   3.2  การฝกอบรมในหองทดลองปฏิบัติการ  
                  3.3  การฝกอบรมนอกสถานที่   

                  4.  การฝกอบรมกอนที่จะไดรับการเลื่อนตําแหนง (Pre–Promotional 
Training)  เปนการฝกอบรมใหแกผูที่ไดรับการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึน้ หรือโอนยายไปสูตําแหนง
ใหมซ่ึงมีลักษณะงานที่ผิดแผกแตกตางไปจากตําแหนงหนาที่เดิม 

                   5.4.3   การฝกอบรมบุคลากรของโรงเรียนในฝน 
                              การเรียนรูของครูผูสอนที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง อาจใชการฝกอบรม 

หรือใชวิธีการอื่นที่แตกตางกัน ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2548 : 5) 
                               1.  การฝกอบรมเพื่อใหเปลี่ยนความคดิเกีย่วกับเทคนิคการสอน พฒันา
ทักษะ หรือเทคนิควิธีการจัดกาเรียนรูที่เปนความสารถเฉพาะดานหรือสามารถนําไปประยุกต โดย
ใชหลักการทีม่าจากทฤษฎกีารสอนเฉพาะ 
                  2.  การฝกอบรมใหครูผูสอนเขาถึงแหลงความรูจากการวจิัยเกี่ยวกับ
สาระการเรียนรูที่สอน 
                  3.  การใหครูผูสอนมีกลุมเรียนรูรวมกัน ใชเทคนิคการสอนตางๆ แลว
แลกเปลี่ยนเรียนรูจากการนาํแนวคดิเชิงทฤษฏีไปปฏิบัติในบริบทที่แตกตางกัน แลวเพือ่เผยแร
ความรู 
                              4.  การกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหครูผูสอนไดอภิปราย
เกี่ยวกับประสบการณและความเชื่อของตน ครูผูสอนมีการวิพากษการสอนของแตละคน ซ่ึงเปนตวั
คัดกรองวิธีการสอนที่ตนเลือกใช ทําใหครูผูสอนเกิคความเขาในตนเองไดเรียนรูในเรื่องตางๆที่
สนองตอปญหาและสิ่งที่ครูผูสอนตองการพัฒนา 
                  5.  การสงเสริมใหครูผูสอนไดศึกษาเรียนรู ฝกปฏิบัติและพฒันาตนเอง
ดวยแนวทางตางๆ เชน สงเสริมและบริการใหครูผูสอนใชส่ือเรียนรูดวยตนเองในรูปแบบที่
เหมาะสม หลากหลาย ตามความตองการเชน  E-learning CD-ROM เอกสาร ฯลฯ 
                 การเรียนรูของครูผูสอนที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงไดนัน้ โปรแกรม
การฝกอบรมตองมีความสอดคลองกับภาระงานที่ครูผูสอนปฏิบัติ การฝกอบรมที่เนนใหครูผูสอน
นําไปปฏิบัติเพื่อการปรับเปลี่ยนการสอนของตน จึงตองเกี่ยวของกับบริบท และเปนการกระตุนให
ครูผูสอนขยายความรูเกี่ยวกบัวิธีการสอนเดิม 
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             สรุปไดวา  การพฒันาครูผูสอนเปนสิ่งจําเปนตอประสิทธิภาพการดําเนินงานใน
ดานวิชาการอยางมาก  เปนกระบวนการสงเสริมความรูทางดานวิชาการใหครูผูสอนไดเพิ่มพนู
ความรู ความสามารถ ทักษะ และเทคนิคตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู อันจะสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา ดงันั้นผูบริหารจําเปนจะตองกําหนดใหเปนนโยบายหนึง่ของสถานศึกษา 
ทั้งนี้เพื่อใหบคุลากรสามารถปฏิบัติงานไดทนัตามการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนทางดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความตองการของหนวยงาน โดยตองคํานึงถึงวิธีการพฒันา จุดหมาย
หรือความจําเปน ขอจํากัดตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในองคการ เพื่อใหการพฒันาเกิดประโยชนสูงสุด 
 
6.  ดานการประเมินผล 

 
             การประเมินผล เปนตัวบงชี้ที่ทําใหทราบถึง คุณภาพมาตรฐานของผูเรียนที่เกดิจาก

การจัดการเรยีนรูที่สถานศึกษาไดดําเนินการดวยวิธีการตางๆ มีนักวิชาการไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับ
การประเมินผล แตกตางกนัดังนี ้
                           6.1  ความหมายของการประเมินผล 

                    นภา  หลิมรัตน (2544 : 13) กลาววา “ควรเขาใจเกีย่วกับคํา(Term) ในเรื่องการ
วัดผลการประเมินผล 2 คํา ดังนี้คือ การวัดผลหรือการวัด หรือ Measurement หรือ Assessment มี
ความหมายวา การจัดหาขอมลู หรือจัดหาคะแนนจากหลากหลายวิธี สวนการประเมนิผล คือ การนํา
ผลที่วัดไดมาตัดสินวามีคณุคาอยางไร  
                                 กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 24-25) กลาววา การวดัและประเมินผลการเรียนรู
เปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนาคณุภาพผูเรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดง
พัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชน
ตอการสงเสรมิใหผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
                    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, อางถึงในธนาธิป  
พรกุล, 2543 : 92)  ไดใหความหมายการประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริงไว ดังนี ้

        1.  เปนวธีิการที่สามารถคนหาความสามารถ และความกาวหนาในการเรยีนรูที่
แทจริงของผูเรียน ขอมูลที่ไดสามารถนํามาใชประกอบการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียน 

                  2.  เปนการประเมินเชิงคุณภาพอยางตอเนื่องในดานความรู ความคิด พฤติกรรม 
วิธีการปฏิบัต ิและผลการปฏิบัติของผูเรีย 
                                อรจรีย  ณ  ตะกั่วทุง (2546 : 89) กลาววา การประเมิน เปนกระบวนการคนคนื
สารสนเทศจากความจําระยะยาวดวยการใชสวนตาง ๆ ของสมอง เมื่อครูผูสอนตองการประเมิน 
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ผูเรียน ครูผูสอนตองมีเครื่องมือประเมินที่เที่ยงตรง จึงจะสามารถวัดสิ่งที่อยูในความจาํระยะยาว
ของผูเรียนได 

             สรุปไดวา การประเมินผล เปนการจัดหาขอมูล คนหาความสามารถที่แทจริงของ
ผูเรียน และนําผลจากการวัดมาตัดสินผลการเรียนของผูเรียน ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการประเมินนัน้ จะ
เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ 
 

             6.2  หลักการประเมิน 
                     ธนาธิป  พรกุล (2543 : 92-93) ไดใหหลักการการประเมินผลการเรียนรูวาเพื่อ
ใชเปนพืน้ฐานสําหรับการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ   6 ประการ ไดแก 
                     1.  การประเมินผลตองการความคิดที่ชัดเจน และมีการสื่อความหมายทีม่ี
ประสิทธิภาพ ผูที่คิดชัดเจนจะรูวากําลังประเมินอะไร และสามารถนําผลการประเมินสื่อความหมาย
ใหผูอ่ืนเขาใจ การเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไมจําเปนตองอยูในรูปตัวเลขเทานั้น ครูผูสอน
สามารถใช คํา ภาพประกอบ รูปภาพ ตัวอยาง เพื่อแสดงความหมายของผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนได 
                   2.  การประเมินผลในชั้นเรียนเปนเรื่องสําคัญ การประเมินระหวางการสอนทุก
วันอยางตอเนือ่ง มีอิทธิพลตอการเสริมสรางการเรียนรูของผูเรียน ครูผูสอนอาจใชการประเมินโดย
ถามคําถาม ตีความหมาย คําตอบ สังเกตการปฏิบัติ ตรวจการบาน ใชแบบทดสอบสั้นๆ หรือใชวิธี
อ่ืน ๆ  

                  3.  ผูเรียนเปนผูใชผลของการประเมิน ครูผูสอนควรแจงมาตรฐานของ
พฤติกรรมที่มีคุณภาพที่ครูผูสอนคาดหวังแกผูเรียนตั้งแตตน มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ และ
แจงผลใหผูเรียนทราบ ผูเรียนจะมแีรงจูงใจใชความพยายามเพื่อความสําเร็จ 
                   4.  ส่ิงที่จะประเมนิตองชัดเจน ตองระบุไดวาตองการประเมินอะไร ความรู 
เนื้อหา วิธีแกปญหา การเลนเครื่องดนตร ีการพูดภาษาตางประเทศหรือการเขียนรายงาน และการ
ประเมินเรื่องนั้นมีตัวช้ีวัดอะไร 
                    5.  การประเมินผลตองมีคุณภาพสงู คุณภาพ ซ่ึงหมายถึงสิ่งตอไปนี ้
                    5.1   ส่ิงที่ประเมินชัดเจน 
            5.2   ผลของการประเมินนําไปใชไดประโยชน 
            5.3   วิธีการเหมาะสม 
            5.4   การเปนตัวแทนและอางอิงได 
            5.5   มีความเที่ยงตรงปราศจากอคตแิละการบิดเบอืน 
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                    6.  การแจงผลการประเมินเปนเรื่องละเอียดออน และควรทาํเปนการสวนตัว 
สําหรับผูเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ําครูผูสอนควรใหความชวยเหลือ 
 

             6.3  รูปแบบการประเมินผลการเรียนรู 
                     หรรษา  นิลวิเชยีร (2547 : 187-188) ไดกลาวถึง รูปแบบการประเมินผล
การศึกษาไดแก การประเมนิการปฏิบัติและประเมนิตามสภาพจริง เปนทางเลือกใหมของการ
ประเมินผลการเรียนรูและเปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกันดังนี ้
                     1.  การประเมินการปฏบิัติ นํามาใชเมื่อตองการตรวจสอบวา ผูเรียนมี
ความสามารถที่จะทํางานใหสําเร็จ หรือแสดงใหเห็นสิ่งทีไ่ดเรียนไปแลว การปฏิบัติเปนสิ่งที่งายตอ
การสังเกตและการประเมนิวาผูเรียนไดเกดิการเรียนรูหรือไมเพียงใด ส่ิงสําคัญในการประเมินแบบ
นี้คือขอตกลงดานระดับมาตรฐานของการปฏิบัติ และการปฏิบัติที่เปนจริงนั้นจะตองกระทําใน
สถานการณที่เปนจริง ตัวอยางเชน ถาสอนใหผูเรียนรองเพลง ผูเรียนกต็องรองเพลงใหฟง ใน
ปจจุบันนีก้ารประเมินการปฏิบัติจะถูกนํามารวมกับแนวคิดการประเมินตามสภาพจริง คือ การ
ประเมินตามสภาพจริงผูเรียนไมเพยีงแตตองแสดงใหเหน็การเรียนรูเทานั้น แตตองแสดงใหเห็นวา
ผูเรียนนําความรูไปใชในชวีติจริง ดังนั้น ความแตกตางระหวางคําสองคํานี้อยูที่ส่ิงแวดลอมในการ
เรียนรู นั่นคือถาจะปรับปรุงการประเมินการปฏิบตัิ  ครูผูสอนตองจัดใหผูเรียนแสดงความสามารถ
ในการใชความรูในสิ่งแวดลอมและสถานการณที่เกีย่วของกับชีวิตจริง 
                    2.  การประเมินตามสภาพจริง เปนรูปแบบทางเลือกของการประเมินผลที่
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ โดยจะตองมีการกําหนดเปาหมายและจุดประสงคใหสอดคลองกับสิ่ง
ที่ครูผูสอนและผูเรียนปฏิบัตใินหองเรยีน วธีิการประเมินไดแก การถามคําถามปลายเปด การจัด
นิทรรศการ การสาธิตการปฏิบัติ การทําแฟมสะสมงาน ผูสอนจะตองประเมินคุณลักษณะที่
หลากหลายนอกเหนือจากการประเมิน การจําขอมูลหรือการประเมินทกัษะตาง ๆ ครูผูสอนจะตอง
สอนแนวลึกมากยิ่งขึ้น เชนเนนสาระสําคัญ การแกปญหา การวเิคราะห และทักษะการคิดใน
ระดับสูง 
 

             6.4  การรายงานผลการประเมินผลการเรียน 
                     พิชิต  ฤทธิ์จรูญ(2545 : 270) ไดอธิบายถึง การรายงานผล การประเมินผลการ
เรียนวา เปนการแจงผลการเรียนรูและพัฒนาการในดานตาง ๆ ซ่ึงเปนความกาวหนาและผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผูเรียน ใหผูเรียนและผูเกี่ยวของทุกฝายไดทราบ  เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุง 
แกไข และสงเสริมพัฒนาการเรียนของผูเรียนใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใช 
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เปนขอมูลสําหรับออกเอกสารหลักฐานการศึกษาสําหรับการตรวจสอบ ยืนยนั และรับรองผลการ
เรียนและวุฒกิารศึกษาของผูเรียนตามบทบาทหนาที่ของแตละฝาย ขอมูลในรายงานการประเมิน
ประกอบดวย ขอมูลการวัดและประเมินผลระดับชั้นเรยีน ขอมูลการประเมินผลระดับสถานศึกษา 
ขอมูลผลการประเมินคุณภาพระดับชาติ และขอมูลพัฒนาการของผูเรียนดานอื่น ๆ ลักษณะของ
ขอมูลในรายงานการประเมนิ อาจเปนตวัเลข ตัวอักษร คํา หรือขอความที่เปนตัวแทนระดับความรู
ความสามารถของผูเรียนที่เกดิจากการประเมินผล สรุปตัดสินผลการเรียนของผูเรียน 
                    การรายงานผลการประเมินผลการเรียนมีเปาหมายสําคัญคือ ตองการให
ผูเกี่ยวของไดรับทราบผลการเรียนนั้นไปใชใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการปรับปรุงและพัฒนากลุม
บุคคลที่เปนเปาหมาย การรายงานวัตถุประสงคของการใช  และผลการประเมิน   

 
             6.5  บทบาทและหนาท่ีของผูบริหารในดานการวัดและประเมินผล   
                    อําภา  บุญชวย (2537 : 131) กลาวถึง หนาทีข่องผูบริหารกบัการวัดและ

ประเมินผล คือการสงเสริมใหครูผูสอนรูจักหลักการและวิธีการวัดผล และประเมนิผล นอกจากนัน้ 
ตัวผูบริหารเองตองมีความรูในเรื่องการวัดผล และประเมนิผลดวย เพราะจะไดเขาใจและสามารถ
แนะนําผูสอนได ผูบริหารจะตองชวยบริการและอํานวยความสะดวกในการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณที่
ใชในการสรางเครื่องมือวัดและประเมนิผลตาง ๆ โดยสรุปในแงบริหารการจัดการประเมินผล
การศึกษามีความจําเปน ดังนี ้
                    1. เพื่อทราบผลการเรียนของผูเรียน ชวยใหผูเรียนปรับปรุงแกไขการเรยีนของ
ตนไดกอนที่จะกาวไปศึกษาบทเรียนใหม 
                    2.  เพื่อประโยชนในการเลื่อนชั้นเรียน และการจัดแบงผูเรียนตามความสามารถ 
                    3.  เพื่อเปนหลักฐานในการรายงานผลการเรยีนใหผูปกครองทราบ ทําให
ผูปกครองรูความกาวหนาของผูเรียนในปกครองของตน และชวยใหเกดิความเขาใจอนัดีระหวาง
บานกับสถานศึกษา 
                   4.  เพื่อประโยชนในการใหประกาศนียบัตร เมือ่จบชั้นการศกึษาและแจงผลการ
เรียนใหสถาบันอื่นเชน มหาวิทยาลัยที่ผูเรียนจะไปเรยีนตอขอทราบมา เพื่อสถิติอ่ืน ๆ ในทาง
การศึกษา 
                   5.  ชวยใหฝายแนะแนวทราบขอมูลของผูเรียน จะไดชวยวิเคราะหความเดน
ดอยของผูเรียน เปนจดุเริ่มตนของการศึกษาเด็กเปนรายบคุคล และเปนแนวทางในการแนะแนวการ
เรียนอาชีพใหแกผูเรียน 
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                   6.   ชวยใหฝายบริหารไดทราบขอมูล เพื่อปรับปรุงมาตรฐานทางวิชาการของ
สถานศึกษา ซ่ึงจะนําไปสูแนวทางปรับปรุงสงเสริมสภาพการเรียนการสอนใหแกผูสอน และใช
เปนขอมูลในการ ปฐมนิเทศผูสอนใหม 
              สรุปไดวา การประเมินผล เปนการจัดหาขอมูล คนหาความสามารถที่แทจริงของ
ผูเรียน และนําผลจากการวัดมาตัดสินผลการเรียนของผูเรียน ซ่ึงขอมูลที่ไดจากการประเมินนัน้ จะ
เปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกดิการพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ ดังนั้นในการ
ประเมินผล ผูบริหารควรตระหนกัและรับผิดชอบโดยตรงตอการประเมินผล ผูบริหารจึงควรศึกษา
ถึง หลักการ รูปแบบ การรายงานการประเมิน และกาํหนดนโยบาย จัดหาวัสดุ เครื่องมืออุปกรณ
ตางๆ สําหรับใชในการประเมินผล ใหแกบคุลากรใหพรอม เพื่อใหการประเมินผลบรรลุตาม
เปาหมายของการจัดการศกึษา นอกจากนีผู้บริหารควรติดตาม ตรวจสอบการประเมนิผลของ
บุคลากรอยางจริงจังและสม่าํเสมอ  เพื่อประโยชนของผูเรียนที่จะไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ
ของแตละคนอยางแทจริง 
 
7.  ดานการประกันคุณภาพ 
 
              การประกันคณุภาพการศึกษา เปนหัวขอสําคัญ ที่มีผลสืบเนื่องในพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดกําหนดใหสถานศึกษาตองไดรับการประเมินคุณภาพการศกึษา
ทุกสถานศึกษา 

             7.1  ความหมายของการประกันคณุภาพ 
                     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(2545ข : 7)  กลาววา การประกัน
คุณภาพการศกึษา  หมายถึง  การบริหารจดัการและการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของ
สถานศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง 
                    อุไรพรรณ  เจนวาณิชยานนท และสุวรรณี  มงคลรุงเรือง (2545 : 46)  กลาววา 
การประกันคณุภาพการศึกษา หมายถึง  เปนกิจกรรม  แนวปฏิบัติ หรือแผนงานที่ไดจัดทําขึ้นอยาง
เปนระบบ  หรือเปนกิจกรรมที่ไดวางแผนไวลวงหนา  โดยมีเปาหมายของกิจกรรมหรอืการกระทํา
ที่วางไวคือ  ผูใชบริการจะไดรับผลผลิตจากมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ 
                    เริงชัย  จงพิพัฒนสุข (2543 : 21)  กลาววา การประกันคณุภาพการศึกษา 
หมายถึง การกะประมาณวา การจัดการศกึษามีคุณภาพครบถวนตามมาตรฐานตางๆ มากนอย
เพียงใดหรือไม 
 
 
 



 62

              สรุปไดวา การประกนัคุณภาพ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามแผนงานที่ไดจัดทําขึ้นอยางเปนระบบ และเปนกจิกรรมที่ไดวางแผน
ไวลวงหนา 
 

             7.2  หลักการและกระบวนการของการประกันคณุภาพ 
                     กรมวิชาการ (2542 : 3-4) ไดกลาวถึง หลักการและกระบวนการของการ
ประกันคณุภาพการศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษามหีลักการ ดังนี ้

                    1.  การสรางความมั่นใจและความพึงพอใจในคุณภาพการศึกษา 
                    2.  การมีสวนรวมในการดําเนนิงานทางการศึกษาของทุกฝายทั้งผูใหและ

ผูรับบริการ 
                    3.  ความรวมมือทางวิชาการขององคกร บุคลากรในพื้นที ่
                   4.  การดําเนนิงานเนนคณุภาพในการปฏิบัติงานทุกระดับทกุขั้นตอน 
                   5.  การดําเนนิงานสามารถติดตามตรวจสอบได 
                   6.  การรายงานสูสาธารณชนและผูเกี่ยวของ 
                   สําหรับกระบวนการสําคัญของการประกันคุณภาพการศกึษา มีดังนี ้
                   1.  การควบคุมคณุภาพการศึกษา เปนการดําเนินงานประกนัคุณภาพภายใน 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเขาสูมาตรฐานที่กําหนดไว ประกอบดวย 
                       1.1  การกาํหนดมาตรฐานการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

มาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษากําหนดมาตรฐานการศึกษาให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ และจัดทําขอมูลพื้นฐานการศึกษาไวเพื่อใชในการพัฒนา
คุณภาพตอไป 

                       1.2  การพัฒนาเขาสูมาตรฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นที่การศกึษา
และ/หรือตนสงักัด และสถานศึกษาจัดทําแผนเพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิงานพัฒนาคณุภาพ
เขาสูมาตรฐานที่กําหนดไว ในดานการพฒันาหลักสูตร คือ การพัฒนาครูผูสอนและบุคลากร 
ธรรมนูญสถานศึกษาการเรียนการสอน การแนะแนว การจัดการเรียนการสอน และการวัด
ประเมินผล  เปนตน ทั้งนี้โดยเนนระบบและกลไกการปฏิบัติงานตามแผนติดตาม กํากับ การ
ดําเนินงาน อยางจริงจังและตอเนื่อง 

                   2.  การตรวจสอบ ทบทวน และปรับปรุงคุณภาพการศกึษาเปนการดําเนนิงาน
ประกันคณุภาพภายในของสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาหรือตนสังกดั และกระทรวงศึกษาธิการ  
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เพื่อยืนยัน ชวยเหลือ สนับสนุน เฝาระวัง ปรับปรุง  และพัฒนาการจดัการศึกษาใหเปนไปตาม
เปาหมายทีก่ําหนดมุงไปสูมาตรฐานที่ตองการดังนี ้

          2.1  การตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานทั้งระบบดวยตนเองของ
สถานศึกษา เพื่อนําขอมูลมาปรับปรุงและพัฒนาการจดัการศึกษาอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และ
รายงานผลตอ ผูปกครอง ชุมชน สังคม และผูรับผิดชอบการจัดการศกึษา 

                       2.2  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดยเขต
พื้นที่การศึกษาและ/หรือตนสังกัด เพื่อสงเสริม สนับสนุน และ/หรือใชมาตรการในการสงเสริม
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว การตรวจสอบ ติดตาม และ
การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมของประเทศโดยกระทรวงศกึษาธิการเพื่อ
สงเสริมสนับสนุน และ/หรือใชมาตรการในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

                  3.  การประเมินและรับรองคุณภาพการศกึษาเปนการดําเนนิงานประกันคุณภาพ
ภายนอกโดยสํานักรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาเพือ่ประเมินและรับรองวา
สถานศึกษาจดัการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาที่กําหนดไว 
 

             7.3  การดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
                    กรมวิชาการ (2542 : 17)  ไดกลาววา การประกันคณุภาพการศึกษาเปนกลไกที่

สําคัญที่จะชวยทําใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปนไปอยางมีคณุภาพ โดยสถานศึกษาตอง
กําหนดมาตรฐานการ ศึกษาเปนเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ
แลวดําเนินการจัดการศึกษาใหสามารถสรางความมั่นใจวาผูเรียนจะมคีุณลักษณะตามมาตรฐานที่
กําหนดไวโดยมีแนวดําเนนิงานที่สําคัญดังนี้ 

                  1.  การจัดทําธรรมนูญสถานศึกษา เปนขอตกลงที่กําหนดเปนลายลักษณอักษร
รวมกันระหวางสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อใชเปนแผนแมบทในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ในชวงเวลาทีก่ําหนด โดยใชขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาเปนพืน้ฐานในการพฒันา 

                  2.  การบริหารจัดการคุณภาพ เปนการนําทรพัยากรและวิธีการตาง ๆ มา
ดําเนินการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง มีระบบคุณภาพ มมีาตรฐานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
ในธรรมนูญสถานศึกษาโดยเนนดานการเรยีนการสอน การวัดผลประเมินตามสภาพจริง และดาน
การบริการและจัดการ 

                  3.  การตรวจสอบ ทบทวนและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เปนกระบวนการ
รวบรวมขอมลูการปฏิบัติงาน การประเมนิสภาพและผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตาม
แผนพัฒนาคณุภาพทีก่ําหนดในธรรมนูญสถานศึกษาทกุป เพื่อปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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                  4.  การรายงานคณุภาพการศึกษา เปนการสื่อสารให ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ทราบถึงความกาวหนาและผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทีก่ําหนดไวในธรรมนูญสถานศึกษาอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

 
             7.4  บทบาทของผูบริหารกับการประกันคุณภาพ 

                     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(2543 : 12) ไดกลาววา ผูบริหาร
จะตองมีความตระหนกั เขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน และรวมคิดรวมทํา รวมทั้งจะตองมีการ
ทํางานเปนทีม  โดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็น
คุณคา และมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการประกันคุณภาพภายใน และดําเนินการอยางตอเนื่อง
รวมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยมีการติดตามและกํากับดแูลการ
ดําเนินการประกันคณุภาพภายในอยางเปนระบบ 

             สรุปไดวา  การประกันคุณภาพ ถูกระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหทกุสถานศึกษา ตองมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา การประกัน
คุณภาพการศกึษา จะเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของชาติ ดังนัน้ผูบริหารจึงควร
ศึกษา ทําความเขาใจถึงเรื่องของการประกันคุณภาพ หลักการและกระบวนการของการประกัน
คุณภาพ และแนวการดําเนินการประกันคณุภาพของสถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อใหการประกันคุณภาพ
สามารถเปนระบบที่สรางความมั่นใจวาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาใหมีคณุภาพตามมาตรฐาน
ที่ไดกําหนดไว 
 
โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
 

             โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนเปนนโยบายในวงการการศึกษา ซ่ึงถือได
วาเปนนโยบายที่ใหความสําคัญกับจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและคณุภาพที่เทาเทียมกัน 
ในการจดัการศึกษาแกผูเรียน ซ่ึงมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี ้

             ความเปนมาของโครงการหนึ่งอาํเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝน 
              กระทรวงศึกษาธิการ (2546  : 21-22) ไดกลาววา นายกรัฐมนตรีหวงใยปญหา
การศึกษาของไทยที่เดก็ไดรับการศึกษาแลวคิดและวิเคราะหไมเปนไมรักการอาน อานแลวคิด
วิเคราะหไมได จึงจําเปน ตองฝกการอานตั้งแตปฐมวัย เพื่อปูพื้นฐานใหเด็กสามารถเรียนรูดวย
ตนเองไดตลอดเวลา คิดใหทนัโลกอนาคตที่จะเกิดขั้น ตองทําใหเดก็เตบิโตดวยความเชื่อมั่น มี
ระบบที่ทําใหสามารถพัฒนาตัวเองตลอดเวลาและพัฒนาไดเต็มตามศกัยภาพสูงสุด ทําใหเด็กรูสึก
สนุกกับการ 
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เรียนรู โดยใชเทคโนโลยี เปนเครื่องมือในการเรียนรู  ทําใหเกิดความเชือ่มั่นในตนเอง สามารถ
แสดงออกและนําเสนอในเชิงสรางสรรค เจตนารมณดังกลาวจะบรรลุผลได เด็กตองไดรับการศึกษา
ที่มีคุณภาพ เขารับการศึกษาในสถานศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน แตสถานศึกษาดังกลาวมีไม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะอําเภอในชนบทหางไกล  
            ดังนั้น คณะรัฐมนตรีไดเล็งเหน็ปญหาดังกลาว จึงลงมติเห็นชอบในหลักการ
โครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน (Lab School) เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2546 และมอบหมายให
กระทรวงศกึษาธิการดําเนินโครงการพัฒนาแนวคดิและหลักการโดยมีความเชื่อที่วา การศึกษา
สามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพคนจากคนจนเปนคนรวยได หากบุคคลไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพมี
พื้นฐานการเรียนรูที่ดี ที่สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต จะสามารถพัฒนาตนเองใหเปนแรงงานที่มี
คุณภาพเปนแรงงานที่มีฝมือ มีรายไดและคณุภาพชวีิตสูงขึ้น สามารถหลุดพนจากวงจรความยากจน 
อันเปนความมุงมั่นของรัฐบาล โดยพัฒนาสถานศึกษาใหเปนสถานศึกษาที่ประชาชนใฝฝนอยากให
บุตรหลานไดเขาเรียนในสถานศึกษาดีมีคณุภาพ ดังนัน้ โครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝน จะ
ชวยทําใหความฝนของคนในสังคมเปนจรงิได 
 

             วัตถุประสงค 
              1.  เพื่อกระจายสถานศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐานใหทัว่ถึงทุกอําเภอ เพื่อใหเดก็และ
เยาวชนในชนบทมีโอกาสเขารับการศึกษาในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ อันเปนพืน้ฐานใหสามารถ
เรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิตคิดใหเทาทนัโลกอนาคตที่จะเกดิขึ้น ทําใหเด็กเตบิโตดวยความเชื่อมัน่
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
              2.  เพื่อพัฒนาเยาวชนไทยใหเติบโตดวยความพรอมอยางสากล ใหเปนพลังสําคัญ
ในการปรับเปลี่ยนและขับเคลื่อนอนาคตของชาติใหพัฒนาอยางยั่งยืนและมีศักดิ์ศรี 

 
             ลักษณะของโรงเรียนในฝน  

              1.  จัดการศึกษาไดคณุภาพมาตรฐาน ปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน แขงขันไดในระดับสากล ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานชาติ 
สามารถพัฒนาสูมาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเปนไทย จัดบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการ
พัฒนาศักยภาพผูเรียนและมคีวามเปนประชาธิปไตย 
              2.  เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับอําเภอที่มคีุณภาพมาตรฐาน 
เทียบเคียงกับสถานศึกษาชัน้นํา เปนทีย่อมรับศรัทธาของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ที่เนนการมี
สวนรวม 
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             3.  มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บริหารคุณภาพทั้งระบบ มีความคลองตัว
รวดเร็ว ทนัสมัย มีผูบริหาร ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและมีจํานวนเพยีงพอ 
            4.  มีความเขมแข็งทางวิชาการ สามารถเปนตนแบบ เปนแหลงเรียนรู ตลอดจน
ชวยเหลือพัฒนาชุมชน และเกื้อหนนุซึ่งกนัและกนั ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา และชุมชน
เขมแข็ง 
             5.  มีเครือขายการสนับสนุน มกีระบวนการวิจยัและพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนแหลง
ทดลอง  สาธิต และฝกอบรมครูของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชน 
            6.  ส่ือและเทคโนโลยีทันสมัยเพียงพอ เปนระบบเครือขายและเอื้อตอการเรียนรู
รวมกัน 
            7.  เปนตนแบบใหกับสถานศึกษาอืน่ๆ นํานวัตกรรมทางการศึกษาที่ทันสมัยไป
พัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน ลักษณะทางกายภาพของสถานศึกษาไดมาตรฐานและ
เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

             เปาหมาย 
             1.  สถานศึกษาสังกดักรมสามัญศกึษา และสํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ     คดัเลือกอําเภอละหนึ่งสถานศกึษา จํานวน  795  อําเภอ 81 กิ่งอําเภอ และ 
45 เขตในกรุงเทพมหานครได  921 สถานศึกษา 
             2. โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีน เร่ิมนําสูการปฏิบัติ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
             3. โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรยีนในฝน จะพฒันาทุกสถานศึกษาใหเต็มรูปแบบ
ในเวลา 3 ป 

       
            ภาพความสําเร็จ   
            สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2546 :1) ไดกลาวถึงภาพความสําเร็จ

ของโครงการหนึ่งอําเภอหนึง่โรงเรียนในฝนไวดังนี ้
      1.  ผูเรียน มีนิสัยใฝรู รักการอานและการคนควา สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง 

เปนคนดีมีคณุธรรม รูจักคิดวิเคราะห มีทักษะการดํารงชีวิตในสังคมยุคใหม ใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู สรางงาน สรางอาชีพ สามารถนําเสนอผลงานไดอยาง
สรางสรรค สืบสานวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมั่นใจในตนเอง 
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             2.  ครูผูสอน มีทักษะวิชาชีพในการพัฒนาหลักสตูร และกระบวนการเรยีนรูอยางมี
ประสิทธิภาพโดยใชส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เหมาะสมกับผูเรียน มคีวาม
กระตือรือรน สนใจ ใสใจ ดแูลชวยเหลือผูเรียนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตามศักยภาพอยางเต็ม
กําลังความสามารถ 

            3.  ผูบริหาร เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการที่ดี มี
ความรูความสามารถในการพฒันาวิชาการ หลักสูตร นวตักรรม และกระบวนการเรยีนรูไปสูการ
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน โดยอาศัยการมีสวนรวมจากทกุ
ฝายที่เกี่ยวของ 
             4.  สถานศึกษา เปนสถานศึกษาชัน้ดี มีคุณภาพ เปนที่ยอมรับของชุมชน มี
บรรยากาศและสภาพแวดลอมที่อบอุน ปลอดภัย เอื้อตอการเรียนรู มีเอกลักษณอันโดดเดนเปน
ตนแบบของการปฏิรูปการศกึษาที่แทจริงซึ่งเกิดจากการรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมพัฒนา รวม
สนับสนุนจากผูมีสวนเกีย่วของ ประชาชนและสังคม 
 

             แนวคดิในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียนในฝน 
             กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71 ) ไดกําหนดวิสัยทัศนงานวิชาการของโรงเรียนใน

ฝนวา สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนรูไดอยางหลากหลายและไรขีดจํากัด 
โดยอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนรวมกัน ระหวางผูปกครอง สถานศึกษา และชุมชน ดวย
ระบบบริหารจัดการที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในการเรียนรู
รวมกันระหวางผูเรียน ครูอาจารย และชุมชน เปนสถานศึกษาที่มุงพัฒนาสูความเปนเลิศทั้งดาน
วิชาการและการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูเรียนไดรับการพฒันาเต็มศักยภาพตามความสามารถรักการ
แสวงหาความรูอยางไมส้ินสุด รูทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถแขงขันกับสังคมโลกได  

             จากวสัิยทัศนดังกลาว ทําใหไดแนวคิดในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนใน
ฝนเปน 7 ดาน คือ 1.  ดานหลักสูตร 2.  ดานการบริหารจดัการวิชาการ 3.  ดานการจัดการเรียนรู 4.  
ดานหองสมุดและแหลงเรียนรู 5.  ดานการพัฒนาบุคลากร 6.  ดานการประเมินผล  7.  ดานการ
ประกันคณุภาพ  

             1.   แนวทางการพฒันาดานหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในฝน 
                    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 71 )ไดกลาวถึงประเด็นเพื่อใหไดหลักสูตร
สถานศึกษาทีม่ีลักษณะโดดเดนสมกับการเปนโรงเรียนในฝนของทองถ่ินและชุมชน สถานศึกษา
จะตองดําเนินการศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบและทบทวนกระบวนการจัดทําหลักสตูรตั้งแตเร่ิมตน 
ดังนี ้
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                    1.  ใชผลการตรวจสอบสถานภาพสถานศึกษาและความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ินปรับแตงวิสัยทัศนและเปาหมายของสถานศึกษาใหสอดรับกับความตองการของชุมชน และ
สอดคลองกับหลักสูตรของโรงเรียนในฝนที่คาดหวัง 
                   2.  ทบทวนหลกัสูตรสถานศึกษา ตั้งแตการจดัโครงสราง การกําหนดเวลาเรียน
โปรแกรมการเรียน จดัรายวชิาพื้นฐานและเพิ่มเติมแตละกลุมสาระการเรียนรู รวมทัง้กิจกรรม
พัฒนาผูเรียนใหสอดรับและสงผลถึงเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีคณุภาพและประสทิธิภาพ 
                   3.  ทบทวนหนวยการเรียนและแผนการสอน สถานศึกษาแหงใดยังไมไดลงมือ
ทําหรือแหงใดยังทําไมสมบูรณ ก็เรงดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงใหสมบูรณครบถวนทุกกลุม
สาระการเรียนรู 
                   4.  ตรวจสอบศักยภาพของผูบริหาร ครูอาจารย และบุคลากร ผูบริหารตองเปน
ผูนําทางวิชาการและสามารถกระตุนใหผูสอนปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวธีิการสอนแบบเดิมๆ ที่เนน
การบรรยายเปนการใหผูเรียนเรียนรูจากการลงปฏิบัติ เรียนรูผานเทคโนโลยี สรางและสงเสริมการ
รวมคิดรวมเรยีนรูระหวางครผููสอน ผูเรียน และชุมชน(องคกร อาชีพตาง ๆ หรือสถานประกอบการ 
เปนตน) บุคลากรฝายสนับสนุนตองเขาใจและเอื้อประโยชนในการใหบริการตาง ๆ  
                   5.  ทบทวนระบบการบริหารจัดการและการจดัปจจยัเสริมการเรียนรูของผูเรียน
กรณีที่บางสวนยังบกพรองหรือยังไมคลองตัว ตองเรงปรับปรุงเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาอยาง
เรงดวน 
                   6.  ตรวจสอบระบบสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงาน เชน บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตองชัดเจนและสงเสริมการคิด และพัฒนารวมกันอยางเขมแข็ง บทบาท
ของที่ปรึกษาหรือผูทรงคุณวุฒิที่สถานศึกษาเชิญไว กฎระเบียบตาง ๆ เอื้อหรือขัดตอการปฏิบัติงาน 
หัวใจสําคัญของการปฏิบัติงาน คือตองลดขั้นตอนการทาํงาน และไดผลงานที่มีคุณภาพ แตถูกตอง
ตามกฎหมายและโปรงใสตรวจสอบได 
                    7.  ทบทวนการพฒันาบุคลากร จากแผนพัฒนาบุคลากรที่สถานศึกษากําหนด
ไว โดยตองมกีารปรับแผนใหมใหเหมาะสมกับการพัฒนาสถานศึกษาไปสูความเปนโรงเรยีนในฝน 
                    8.  ทบทวนระบบการประเมินผล ในที่นี้หมายรวมถึง การทบทวนการ
ประเมินผลการเรียนที่ไมเนนแตการทดสอบเนื้อหาหรือความรูความจาํ แตตองประเมินจากผลงาน
และการแสดงออกตามความสามารถ  ทบทวนระบบการประเมินตนเอง (ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการ
ประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา) เนนกลไกการทํางานดวยระบบคุณภาพ (Plan Do Check Act : 
PDCA) 
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                   ลักษณะหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในฝนตองมีลักษณะตอไปนี ้
                   จากแนวคิดในการพัฒนาหลักสตูรของโรงเรียนในฝน ทําใหไดมาตรฐานและ

สาระการเรียนรูมุงสูความเปนเลิศ(Advanced Programe) ดังนี ้
                   1.  มีอิสระในการจัดการเรียนรูตามศักยภาพผูเรียน 
                   2.  เปดโปรแกรมการเรียนอยางหลากหลายและมีมาตรฐานสูง 
                   3.  เชื่อมโยงกับอาชีพในทองถ่ิน เพิ่มพูนทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพและ

การศึกษาตอ 
                  4.  เนนใหผูเรียนทุกคนสามารถสื่อสารดวยภาษาอังกฤษไดและใชเทคโนโลยี 

(ICT) เปน และพัฒนาสูความเปนเลิศได 
                  5.  เปนตลาดความรูใหชุมชน(ชุมชนรวมเรียนรูกับผูเรียนไดตามที่ตองการ) 
                  6.  เปนหลักสูตรที่เรียนไดทั้งนกัเรียนและบุคคลทั่วไป 
                  7.  เปนหลักสูตรที่สะทอนภูมิปญญาทองถ่ิน สงเสริมการศึกษาตอและสราง

ฐานการเรียนรูสูการประกอบอาชีพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 71) 
 

              2.   แนวทางการพฒันาดานการบริหารจัดการวิชาการของโรงเรียนในฝน 
                     กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 72) ไดกลาวถึง แนวทางการบริหารจัดการ
วิชาการ วาโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝน จําเปนตองใชระบบคุณภาพ (PDCA) ใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและนวตักรรมใหมๆ โดยอาศัยแนวทางตอไปนี ้

             1.  ปรับโครงสรางการบริหารจัดการ สรางบรรยากาศการบริหารที่เปน
เอกภาพ (School-based Management)  

            2.  พัฒนาตนเองอยางตอเนื่องโดยวธีิการบริหารแบบทั่วทั้งองคการ (Whole –
School Approach)  

            3.  บริหารดวยระบบขอมูล (Data based) และมีระบบดูแลผูเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ 

            4.  ระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของจากแหลงเรยีนรู
และภูมปิญญาทองถ่ิน(Participatory Learning) 

           5.  พัฒนาเครือขายทีจ่ะแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน สถานศึกษาชั้นนํา 
           6.  จัดสรรใหมีผูสอนครบทุกสาระหลักสูตร และบุคลากรสนับสนุนเพียงพอ 
           7.  มีระบบการจูงใจ ทั้งผูเรียน ครูผูสอน ผูบริหาร และผูสนับสนุนดวยการ

ประกวดผลงานผานสื่อ ICT อยางตอเนื่อง 
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           8.  ปริหารงบประมาณ และทรัพยากร แบบมุงผลสัมฤทธิ์( Result-based 
Management) 

           9.  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในใหมีความเขมแข็ง 
 
               3.   แนวทางการพัฒนาดานการจัดการเรียนรูของโรงเรียนในฝน  

                   กระทรวงศึกษาธกิาร (2546 : 72-73) ไดกลาวถึงสถานศึกษา วา จะตองจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญัอยางแทจริง โดยผานกระบวนการตอไปนี้  

                    1.  จัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนลงมือกระทํา (Activities-based Learning) 
                    2.  เรียนรูจากสิ่งแวดลอม (Site-based Learning) 

                                    3.  เรียนรูแบบรวมมือและเนนการทํางานเปนกลุม (Co-operative Learning) 
และเนนการทํางานรวมกันเปนกลุม (Team Projects) 

                    4.  รวมเรียนรูรวมกันกับชุมชนหรือสถานประกอบ (Participatory Learning) 
                    5.  เรียนรูอยางหลากหลายและบูรณาการ (Diversified/Integrated Learning 

Model) 
                                6.  เรียนรูโดยใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
และการเรียนรูผานเครือขาย (ICT , E-Learning , Network Learning) 
 

             4.   แนวทางการพฒันาดานหองสุมดและแหลงเรียนรูของโรงเรียนในฝน 
                    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 72-73) ไดใหกลาวถึง สถานศึกษาที่จะสามารถ
พัฒนาผูเรียนใหไดเต็มศกัยภาพตามที่คาดหวังไดนั้น ตองมีหองสมุดและแหลงเรียนรูที่มี
ประสิทธิภาพและเพยีงพอตอจํานวนผูเรียน โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

             1.  มีหองสมุดที่ไดมาตรฐาน มีหนังสือและสื่อตางๆ ครบถวนเพียงพอ มี
บุคลากรที่มีคุณภาพดูแลรับผิดชอบ 
                     2.  จัดใหมี E–Library,  E-Book เครือขายการเรียนรู Internet และมีคอมพิวเตอร
เพียงพอตอจํานวนผูเรียน 

            3. เชื่อมโยงเครอืขายแหลงเรียนรูในชุมชนอยางทั่วถึง (Lists of Wisdom in 
Communities)มีการอบรมผูนําของแหลงเรียนรูใหทําหนาที่ชวยเหลือดูแลสถานศึกษาได (Training 
the Trainer) 
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              5.   แนวทางการพฒันาดานบคุลากรของโรงเรยีนในฝน 
                     กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 73) ไดกลาวถึง การพัฒนาครูผูสอนในโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนวา ครูผูสอนเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพผูเรียน จุดเนน
ในการพัฒนาครูผูสอนตองมุงประเด็นสําคัญดังตอไปนี ้

     1.  มีภาวะผูนําทางการสอนเขมแข็ง(สอนเกง) 
     2.  สรางบรรยากาศความคาดหวังผลการเรียนสูง 
     3.  ยึดภารกจิการสอนเปนเรื่องสําคัญ 
     4.  จัดสภาพแวดลอมเกื้อกลูตอการเรียน 
     5.  ติดตามความกาวหนาของผูเรียนอยางสม่ําเสมอ 
     6.  ติดตอส่ือสารกับผูปกครองอยางใกลชิด 
     7.  ทุมเทเวลาใหกับการสรางสรรคกิจกรรมการเรียนรู 

 
              6.   แนวทางการพฒันาดานการประเมินผลของโรงเรียนในฝน 

                     กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 74 ) กลาวถึง การประเมินผลการเรียนรูวา การ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญตองใชวิธีการที่สอดคลองกับการจัดการเรียนรูและเอื้อตอการ
เทียบโอนผลการเรียนไดอยางคลองตัว แนวทางการประเมินผลการเรียนควรดําเนนิการดังนี ้

     1.  กําหนดเกณฑซ่ึงเปนตวัช้ีวดัผลการเรียนที่ชัดเจน 
     2.  กําหนดภาระงาน/ผลงาน/โครงการที่ผูเรียนตองปฏิบัติ 

                                3.  ใชวิธีการประเมินทีห่ลากหลาย  สังเกตจากผลงานและสภาพการปฏิบัติงาน
ตามจริง (Alternative and Authentic Assessment) 

     4.  ประเมนิโดยยึดมาตรฐานการปฏิบตัิงาน (Performance Standard 
Assessment) 

     5.  ประเมนิจากผลงาน (Projects) และการแสดงความสามารถจากแฟมสะสม
งาน 

     6.  ผูเรียนมสีวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินที่ทาทายความสามารถ 
     7.  แจงผลการเรียนใหผูเรียนทราบทันทีเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึน้ 

 
              7.   แนวทางการพฒันาดานการประกันคุณภาพของโรงเรียนในฝน 
                    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 74) กลาวถึง การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน ใหมีความตอเนื่องและยั่งยืนได ตองอาศัยกลไกบาง 
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ประการเปนตวัขับเคลื่อน การประกันคุณภาพภาย เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพรูปแบบหนึ่งซึ่งมุง
พัฒนาคุณภาพทั้งสถานศึกษา ภารกิจของการประกันคุณภาพภายใน ตามประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ เร่ืองระบบหลักเกณฑและวิธีการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  ลงวันที ่ 26  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2544  มีดังนี ้

       1.  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
       2.  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
       3.  การดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
       4.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
       5.  การประเมินคณุภาพการศึกษา (ระดับเขตพื้นที่ และระดับชาติ) 
       6.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
       7.  การผดุงระบบการประกันคณุภาพการศึกษา 

 
                          สรุปไดวา โครงการหนึ่งอาํเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน เปนโครงการทางการศึกษา
โดยมีหลักการความเชื่อวา การศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงประชาชนใหสามารถหลุดพนจากความ
ยากจนได หากบุคคลไดรับการศึกษาที่มีคณุภาพทีด่ี ที่สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต กจ็ะสงผลตอ
การมีรายไดและคุณภาพชีวติที่สูงขึ้นได โดยการพัฒนาสถานศึกษาในระดับการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใหเปนสถานศึกษาที่ประชาชนใฝฝนอยากใหบุตรหลานไดเขาเรียนในสถานศึกษาที่มี
คุณภาพ ทั้งนีว้ัตถุประสงคเพื่อกระจายสถานศึกษาที่มีคณุภาพมาตรฐานใหทัว่ถึงทุกอําเภอ 
ครอบคลุมทุกตําบลและหมูบานในที่สุด  และเพื่อเยาวชนไทยเตบิโตดวยความพรอมเต็มศักยภาพ
อยางเปนสากล ซ่ึงลักษณะเดนของโรงเรียนในฝนไดแก การจัดการศกึษาใหมีคณุภาพมาตรฐาน
ระดับชาติ เปนตัวอยางการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับอําเภอ มกีารบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีความเขมแขง็ทางวิชาการ มีเครือขายการสนับสนุน มีส่ือและเทคโนโลยีตลอดจน
นวัตกรรมทางการศึกษาที่ทนัสมัยเพยีงพอในการพัฒนาสถานศึกษาในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะดาน
การบริหารงานวิชาการที่โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรยีนในฝนไดกาํหนดแนวทางการพัฒนางาน
วิชาการไวใน 7 ดาน คือ ดานหลักสูตร การบริหารจัดการวิชาการ การจัดการเรียนรู หองสมุดและ
แหลงเรียนรู การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล และการประกันคุณภาพ ทั้งนี้เพื่อใหสถานศึกษา
ในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนบรรลุตามเปาหมายที่ไดวางไวในที่สุด 
 
 
 
 
 



 73

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
                                                                                                                                                                                               

             การวจิัยเร่ือง ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษาในโครงการหนึง่อําเภอ หนึง่โรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยขอ
นําเสนองานวจิัยเพยีงบางสวนที่เกีย่วของ ดังนี ้

             สมศักดิ์  ดานเดชา (2543  : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง ทักษะการ
บริหารงานและประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศกึษา จังหวดั
ยะลา ผลการวจิัยพบวา ทักษะการบริหารงานของผูบริหารโดยรวมทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก และ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร โดยรวมทั้ง  7  ดานอยูในระดับปานกลาง สวน
ทักษะการบริหารงานและประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของผูบริหารโรงเรียนตามทัศนะของ
หัวหนาฝายวิชาการที่ปฏิบัติงานในขนาดโรงเรียน วฒุิการศึกษา และประสบการณในตําแหนงที่
ตางกัน พบวา ไมแตกตางกัน 

             สุมาลี  สังขะไชย (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาวจิัยเร่ือง ศึกษาการปฏบิัติงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 4  ผลการวจิัยพบวา การ
ปฏิบัติงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย
องคประกอบพบวา การปฏบิัติงานวิชาการดานการพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ ดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนกัเรียน และดานการประเมินผลทางดานงาน
วิชาการอยูในระดับปานกลาง สวนดานการวางแผนวิชาการ ดานการบริหารงานวิชาการและดาน
การจัดการเรยีนการสอน อยูในระดบัมาก และพบวาผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เขต
การศึกษา 4 ทีป่ฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดตางกนั ปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายองคประกอบ
ไมแตกตางกัน 
                          บุญเสริม  เพ็งหมาน (2541 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษา
ความสัมพันธระหวางความสามารถในการปฏิบัติงานวชิาการของผูบริหารโรงเรียนกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัยะลา  
ผลการวิจัยพบวา ความสามารถในการปฏิบัติงานวิชาการในองคประกอบงานดานหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน งาน
วัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายใน งานอบรมทางวชิาการของผูบริหารโรงเรียน 
โดยภาพรวมและรายองคประกอบอยูในระดับปานกลาง 
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                          จรัญ  ขันทะสีมา (2544 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การบรหิารงาน
วิชาการที่สงผลตอการนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดั
นาน ผลการวจิัยพบวา การดําเนินการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก ในดานหลักสูตรและการ
นําหลักสูตรไปใช ดานการเรียนการสอน ดานหองสมุด สวนดานการวดัผลและการประเมินผลการ
เรียน มีการดาํเนินการในระดบัปานกลาง สําหรับการเปรยีบเทียบการดาํเนินการบริหารงานวิชาการ
มีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ อยางมีนยัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 แทบทุกดาน ยกเวนดานวัสดุประกอบหลักสตูรและสื่อการเรียนการสอน ดานการวัดผล
และการประเมินผล      

            บุญมี แกวหาประการ (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การปฏิบัติงาน
วิชาการของผูบริหารโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในจงัหวัดตรัง 
ผลการวจิัยพบวา  ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงานวิชาการโดยรวมอยูในระดับมาก และได
ปฏิบัติงานวิชาการสวนใหญอยูในระดับมาก ยกเวนงานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งาน
วัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ที่ปฏิบัติอยูในระดบัปานกลาง สําหรับแนวทาง
การพัฒนา คือควรจัดอบรมผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนทุกคนในเรือ่งหลักสูตรและการนํา
หลักสูตรไปใช การวัดผลและการประเมนิผลทุกป ผูบริหารโรงเรียนควรนิเทศชั้นเรียน ติดตามการ
ปฏิบัติการสอนและผลการสอนของครูผูสอนอยางสม่ําเสมอ ควรจัดหาหนังสือเอกสารสิ่งพิมพให
เหมาะสมกับชัน้เรียนและเพยีงพอกับความตองการของนักเรียนและครผููสอน และควรจัดประชุม
ครูผูสอน ใหครูผูสอนทุกคนมีสวนรวมในการวางแผน สงครูผูสอนเขารวมประชุมสมัมนา ศึกษา
อบรมและศึกษาดูงานทกุป  

             ศรีพันธ  สุจันทรแสง (2540 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การบริหารงาน
ของผูบริหารในโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดัเชียงใหม ผลการวิจยัพบวา 
ผูบริหารไดสงเสริม มอบหมายใหคําปรกึษาแนะนํา จัดดําเนินการใหมีผูรับผิดชอบ รวมทั้งใหคณะ
ครูมีสวนรวมในการพิจารณาตกลงกันเอง ในเรื่องที่เกี่ยวของกับความถนัด ความสามารถในการ
สอนและงานที่ไดมอบหมาย และผูบริหารไดพยายามประสัมพันธโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ
การพัฒนาในทุกดานของโรงเรียน 

             อัมพร  ฟุงเฟอง (2540 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองเชียงราย ผลการวจิัยพบวา การบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนสังกดัเทศบาลเมืองเชียงราย ไดมกีารกําหนดเปาหมายและวางแผนไวชัดเจน มีความพรอม
ในเรื่องของหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชจัดการเรยีนการสอนตรงตามหลักสูตร มีส่ิงอํานวย
ความสะดวกในเรื่องวัสดุการเรียนการสอน ตลอดจนสงเสริมการนําไปใช มีหองสมดุเปนสัดสวน
และไดรับการ 
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สนับสนุนหนงัสืออยางเพียงพอ มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของ
ครู รวมทั้งมีการวัดผลประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาของหลักสูตร นอกจากนี้ยังมี
ผูนําเสนอปญหาบางประการคือ ครูมีภาระงานหลายดานหรือสอนหลายวิชา หองสมุดขาดเจาหนาที่
บรรณารักษโดยเฉพาะ 

            บุญทิพย  แกวเนื้อออน (2548 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศกึษา จังหวดัยะลา  
ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จงัหวัดยะลา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

            เทียนชยั  ธาราวัชรศาสตร (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การจดัระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดยะลาผลการวิจัยพบวา บคุลากรที่
รับผิดชอบงานสารสนเทศในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ นอกจากรับผิดชอบงาน
สารสนเทศแลวยังตองทําการสอนและปฏิบัติงานอื่นอกีดวย และสวนใหญไมเคยไดรับการพัฒนา
เกี่ยวกับงานระบบสารสนเทศ 

            อวยพร ปาระณะ (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศกึษาวจิัยเร่ือง การศึกษาความ
คาดหวังของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 4 ในการบริหารวิชาการตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ผลการวิจัยพบวา ในการจัดการศึกษาทีเ่นนผูเรียน
สําคัญที่สุด และการจัดการศึกษาที่เนนความรูคูคุณธรรม จะมีการกําหนด เปนวิสัยทัศนของ
โรงเรียน ซ่ึงนอกจากจะมีการจัดการเรียนการสอนตามที่กําหนดในหลกัสูตรแลว จะมีกิจกรรมและ
โครงการตาง ๆ รองรับ สําหรับผูบริหารสวนใหญจะขาดความรู ความเขาใจในการจดัทําสาระ
หลักสูตร การจัดโครงสรางของหลักสูตร และการจดัทําแผนบูรณาการความรู   

             เรณู  ครุธไทย (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาการดาํเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนในกลุมนวมินทราชนิูทิศ สังกัดกรมสามัญศึกษา ผลการวิจัยพบวา 1. ดานการ
จัดงานวิชาการ โรงเรียนจัดบุคลากรตามความรูความสามารถและประสบการณ และสํารวจความ
พรอมของครู จัดครูเขาสอนตามวุฒิการศึกษา และมกีารนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการ
ดําเนินงานวิชาการ 2. ดานการพัฒนาและสงเสริมดานวชิาการ  โรงเรียนจดัใหมีการประชุมอบรม 
สัมมนาครูภายในโรงเรียนกอนเปดภาคเรียน จัดสอนซอมเสริมใหกับนักเรียนที่เรียนออนหรือไม
ผานเกณฑ  จดักิจกรรมนักเรียนทั้งในและนอกหลักสูตรตามความพรอมของโรงเรียน และนโยบาย
ของหนวยเหนอืและโรงเรียนสนับหนุนใหครูเขารับการอบรม ศึกษาดูงานตามหนวยงานที่จัด 
รวมทั้งสรางบรรยากาศทางวชิาการ โดยจดัใหมีหองวิชาการของแตละหมวดวิชา ดานปญหาการ
ดําเนินงานวิชาการ พบวา งบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอ หมวดวิชาไมสามารถจัดกลุมการเรียนที ่

 
 



 76

หลากหลายตามความตองการของนักเรียน ครูอาจารยผลิตสื่อการเรียนการสอนนอยเกินไป นกัเรียน
ไมสนใจเรยีนซอมเสริม และไมติดตามแกผลการเรียน ครูบางคนขาดการพัฒนาและปรับปรุง
เครื่องมือในการวัดผล ครูมีจํานวนนอยและมีงานพิเศษมากจึงมีผลงานวิชาการไมดเีทาที่ควร 
                   สุรีรัตน  เอี่ยมกุล (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การศกึษา
กระบวนการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษา ในกรงุเทพมหานคร
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีการพัฒนาบุคลากรตามกระบวนการพฒันาบุคลากรอยูในระดับมากทัง้
ดานการหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร ดานการวางแผนพัฒนาบุคลากร ดานความรู
ความสามารถ ทักษะ และเจตคติในการทํางาน ดานการนําแผนการพฒันาบุคลากรไปใช  และดาน
การประเมินผลการพัฒนาบคุลากร  
                          บุษกร  เพ็ชรพวง (2546 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการพัฒนาบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดยะลา
ผลการวจิัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัยะลา มีสภาพการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการพัฒนาบุคลากร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
                          ณรงค  ศรีละมุล (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การปฏิบัติงานตาม
กระบวนการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวดัยะลาผลการวิจัย
พบวา การปฏบิัติงานตามกระบวนการบรหิารงานบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
จังหวดัยะลาผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดัยะลา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มกีารปฏิบัติงานตามกระบวนการ
บริหารงานบุคลากรแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูบริหารสถานศึกษาที่
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญมีการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคลากรสูงกวา
ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบตัิงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

             นิตยา  เพ็ชรไทยพงศ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง สภาพ ปญหา 
และขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ภาคใต 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการในภาพรวมคือ เปด
สอนหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตและหลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตรตอเนื่อง
(หลักสูตร 2  ป) มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ดวยรูปแบบที่หลากหลายทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ มกีารจัดอาจารยพิเศษมาชวยสอน มีเจาหนาที่ใหบริการยืม–คืนสื่อการ
เรียนการสอนในเวลาราชการ หองสมุดมีการใหบริการยมื- คืน และใหบริการการสืบคนดวยวิธีการ
ที่หลากหลาย งานวัดผลประเมินผลการจัดการเรียนการสอนใชเกณฑมาตรฐานที่ระบชัุดเจนในคูมือ
การวัดผลและประเมินผล ในงานพัฒนาบคุลากรมีการวางแผนสงอาจารยไประชุม อบรมสัมมนา 
อยางนอย 
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คนละ 1-2  คร้ังตอป และมีแผนระยะยาวใหอาจารยไดลาศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นทกุป สวนปญหา
การบริหารงานวิชาการในวทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ภาคใตในภาพรวม คือ ขาดสื่อการเรียน
การสอน งานหองสมุด ไมมผูีใหบริการอยูประจําหอง การบริการยืม–คืน ยังไมเปนระบบ อาจารย
บางคนมีภาระงานมาก ทําใหผลิตผลงานทางวิชาการนอยและอาจารยบางคนมีการประชุมอบรม
บอยมาก จึงทาํใหแหลงฝกภาคปฏิบตัิขาดอาจารย 
                           บัณฑิต  บญุทาศรี (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาพฤติ
กรรมการบริหารงานวิชาการของผูชวยผูอํานวยการฝายวชิาการ วิทยาลยัเทคนิค กลุมสถานศึกษา
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวิชาการของผูชวย
ผูอํานวยการฝายวิชาการตามทัศนะของหวัหนางานและอาจารยชางอุตสาหกรรมวิทยาลัยเทคนิค
กลุมภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ในภาพรวมและในแตละดานมีการปฏิบัติในระดับ
นอยทกุดาน ยกเวนดานการจัดการเรียนการสอนซึ่งมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรม 
การบริหารงานวิชาการของผูชวยผูอํานวยการฝายวิชาการตามทัศนะของหัวหนางานและอาจารย
ชางอุตสาหกรรม จําแนกตามตําแหนงงาน ขนาดของสถานศึกษาในภาพรวมและในแตละดานไม
แตกตางกัน      
                           สุรียพร  ระดมกิจ (2542 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การศกึษาการ
ดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
โรงเรียนสวนใหญมีการดําเนินงานดานวชิาการดังนี้ ดานการจัดบุคลากรตามหนาที่ จัดตามวฒุิ
ทางการศึกษา ความรู ความสามารถและประสบการณ มกีารติดตามงานจากการสังเกตการ
ปฏิบัติงานของครู สวนการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน มีการสงครูเขารับการอบรม ศึกษาดูงาน
จากหนวยงานอื่น ๆ ติดตามงานโดยศกึษาจากรายงานการอบรมสัมมนาของครู ดานการวัดผลและ
ประเมินผล ดําเนินตามระเบยีบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรยีนและนําผล
จากการวัดผลมาปรับปรุงการสอนของครู สําหรับปญหาการดําเนนิงานวิชาการสวนใหญ ไดแก 
งานไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ขอจํากัดในดานบุคลากร วัสดุอุปกรณ งบประมาณไมเพยีงพอ
กับความตองการ 
                          ทําเนียบ  มหาพรหม (2543 : 233) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การติดตามการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการประกันคณุภาพการศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดั
อุดรธานี ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียนไดปฏิบัติงานตามมาตรฐานการประกันคณุภาพการศึกษามี
ปญหาอยูในระดับปานกลางทกุดาน เรียงลําดับคือ ดานการบริหารและการจัดการ ดานหลักสูตร
และการสอน ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม และดานบุคลากร  
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                           อุไร  ทองดวง (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การปฏิบัติงานการ
ประกันคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนนํารอง สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวดัพัทลุง ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานการประกนัคุณภาพการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาตามทัศนะของบุคลากรในโรงเรียนทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับปาน
กลาง และผลการเปรียบเทยีบการปฏิบัติงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนนํารอง 
ตามทัศนะของบุคลากรที่มีตําแหนงและปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดตางกัน พบวา ไมแตกตางกนั
ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน 
                           มุตตอเหล็บ  โตะมุสอ (2545 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพและ
ปญหาการดําเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศกึษาในจังหวัดปตตานี 
ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการดําเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดปตตานี ตามทัศนะของบุคลากรในโรงเรียนโดยภาพรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก 
                           ชาติชาย  พมิพิไสย (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การดําเนินการ
ประกันคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา จังหวดั
กาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานการประกันคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
โดยภาพรวมมกีารปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยเฉพาะดานการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ดาน
การวางแผนพฒันาระบบขอมูลสารสนเทศ และดานการกระตุนสงเสรมิใหบุคลากรในโรงเรียน
ปฏิบัติงานตามธรรมนูญโรงเรียน                           
                          ละเมียด  คําแหง (2547 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานการประกันคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบตัิงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปตตานีที่ไดรับการประเมินภายนอกปการศึกษา 2546 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
                           พนัส เจริญวงศ  (2544 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง ความสมัพันธระหวาง
การบริหารงานวิชาการกับการประกันคุณภาพการศกึษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา เขตการศึกษา 12  ผลการวิจยัพบวา การบริหารงานวิชาการ และการประกันคณุภาพของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา12 โดยรวมอยูในระดับมาก และระหวาง
ความเหน็ของขาราชการครูที่มีอายุราชการตางกัน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกัน และมี
สถานภาพตางกัน มีความแตกตางกัน สําหรับความสัมพันธระหวางการบริหารงานวชิาการ กับการ
ประกันคณุภาพการศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 12 มี
ความสัมพันธ  
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             พิสิทธิ์  จันทรเนตร (2542 : 4) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง การศกึษาเปรียบเทียบการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา สภาพการปฏิบัติงานวชิาการในโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางโดยภาพรวม พบวา โรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาด
เล็กมีสภาพการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปญหาในการ
บริหารงานวิชาการ พบวา มปีญหาในการบริหารงานวิชาการนอย สําหรับขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงพัฒนาโดยเรียงจากมากไปหานอย 5 อันดับแรกคือ 1. รัฐควรจัดอัตรากําลังครูใหเพยีงพอ
ตอจํานวนนักเรียนตามเกณฑ ก.ค. 2. รัฐควรพิจารณาเงนิเดือนของขาราชการครูใหมากกวา
ขาราชการฝายอื่น ๆ เพื่อจูงใจใหคนเกง คนดีมาเปนครู 3. งานดานวิชาการควรจะเปนหัวใจสําคัญ
ของโรงเรียน 4. รัฐควรยกระดับมาตรฐานทางดานวิชาการของทุกโรงเรียนใหเทาเทยีมกัน 5. งาน
วิชาการควรจะเปนองคประกอบในการพจิารณาความดคีวามชอบ 
                          จินตนา  มากชู (2540 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติงาน
นิเทศงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสงขลา 
ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานการนิเทศงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมและงาน
ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานดานการเรียนการสอน งานดานวัสดุประกอบหลักสูตร
และสื่อการเรยีนการสอน งานนิเทศภายใน งานพัฒนาบุคลากรอยูในระดับปานกลาง สวนงาน
วัดผลและประเมินผลและงานหองสมุด อยูในระดบัมาก และพบอีกวา ผูบริหารโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดตางกันปฏิบตัิงานนิเทศงานวิชาการ โดยภาพรวมและงานดานการเรียน
การสอน งานวัดสุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน แตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 โดยผูบริหารทีป่ฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กปฏิบัติงานการนิเทศงานวิชาการโดย
ภาพรวมและงานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน นอยกวาผูบริหารโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ สวนงานดานการเรียนการสอนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กปฏิบตัิงานนอยกวา
ผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ สวนงานดานอื่นๆ ไมแตกตาง  
                          ฉกาจ  ขันชู (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง สภาพและปญหาการ
ปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวดั
นราธิวาส ผลการวิจยัพบวา ปญหาในการปฏิบัติงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกบัชุมชนของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดนราธิวาส สวนใหญขาดแคลนงบประมาณ วสัดุอุปกรณและ
บุคลากร อีกทั้งบุคคลในชุมชนมีฐานะยากจนไมมีเวลาใหกับโรงเรียนเนื่องจากตองประกอบอาชีพ
และการสื่อสารไมคอยเขาใจ 
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                           กองวิจยัทางการศึกษา (2545 : 4) ไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง การพัฒนาและการใช
คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนในโรงเรียนมัธยมศกึษา : โรงเรียนนารีนุกูล จังหวัดอุบลราชธานี
ผลการวิจัยพบวา ผูเรียนเรยีนรูการใชคอมพวิเตอรในการคนควาหาความรู สรางเครือขายการเรียนรู
ดวยตนเอง และนําความรูมาใชในชวีิตประจําวันได ทําใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค รักการ
เรียนรู คิดเปน แกปญหาได คนขอมูลผานอินเทอรเน็ตและประยกุตใชเสริมทักษะตาง ๆได 
                          สุวิมล  วองวาณิช (2546 :169) ไดทําการศึกษาวจิัยเร่ือง คุณลักษณะและทักษะของ
บุคลากรทางการศึกษาที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษา ผลการวิจยัพบวา คุณลักษณะและทักษะของ
บุคลากรทางการศึกษาที่เอื้อตอการปฏิรูปการศึกษามีคณุลักษณะและทักษะสูงทั้ง 9 ดานโดย
คุณลักษณะดานการเคารพในคุณคาของผูอ่ืนสูงที่สุด รองลงมา ไดแกความใฝเรียนรูและพัฒนา
ตนเอง ความเปนผูเสริมพลังอํานาจ ความเปนผูประกอบการ ทักษะการสื่อสารในการทํางานเปนทีม 
ความเปนผูแกปญหาเชิงสรางสรรค ทักษะการจัดการความขัดแยง และความเปนสรางสรรคความ
เปนวิชาชีพ ตามลําด ับ โดยที่คุณลักษณะความเปนผูมีวสัิยทัศนมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 
                   ธีระ  รุญเจริญ (2545 : 118)  ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปญหาการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวา การดําเนินการตามแนวการกระจาย
อํานาจการบรหิารมีปญหา อุปสรรค โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยเปนปญหาในดาน
งบประมาณและอาคารสถานที่มากที่สุด และในการสนทนากับผูที่ไมใชผูอํานวยการสถานศึกษา 
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาใหความสนใจดานวิชาการนอยกวาดานอืน่ ๆ กอปรทั้งมีปญหาดาน
คุณธรรม จริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษามากพอสมควร ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงานวาเหวและขาด
ขวัญกําลังใจ นอกจากนี้ปญหาการใชครูผูสอนทําหนาทีอ่ื่น นอกเหนอืจากการสอนมคีอนขางมาก 
ทําใหกระทบกระเทือนตอคณุภาพผูเรียน 
                          วัฒนา  มโนจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง การบรหิารงาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม ผลการวจิัยพบวา การบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศกึษา มีการปฏบิัติในระดับมากทุกดาน สําหรับปญหาการบริหารงาน 
พบวา หลักสูตรที่ใชไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน วัสดอุุปกรณส่ือการเรียนการสอน
ไมเพียงพอตอการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเหมาะสมตอ
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และงบประมาณมีนอยไมเพียงพอตอการนํามาพัฒนาการเรียน
การสอน 
                          คมกริช  ทัพกีฬา (2540 : บทคัดยอ) ไดทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการใช
อินเทอรเน็ตของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรยีนที่เขารวมโครงงานเครือขายคอมพิวเตอร
เพื่อโรงเรียนไทย ผลการวิจยัพบวา นกัเรียนสวนใหญใชอินเทอรเน็ตในโรงเรยีน มีประสบการณ 
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การใชอินเทอรเน็ตประมาณ 9 เดือนในหนึง่ปการศึกษา พฤติกรรมระหวางการใชอินเทอรเน็ต
นักเรียนสวนใหญใชอินเทอรเน็ตกวา 6 ช่ัวโมงตอสัปดาห สวนใหญจะใชในวนัธรรมดาตอน
กลางวันและใชตามลําพัง นักเรียนชายสวนใหญใชไปรษณยีอีเลคทรอนิคสเพื่อติดตอส่ือสารกับ
เพื่อน  
                          จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาผูวิจยัสรุปวา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการ
บริหารในกจิกรรมตาง ๆ ที่สถานศึกษาจดัขึน้ ซ่ึงสงผลทั้งโดยตรงและโดยออมตอผูเรียน เปน
ภารกิจหลักของผูบริหารสถานศึกษาที่ตองตระหนกั และผูบริหารสถานศึกษาตองใชทั้งหลักการ
บริหารตาง ๆ  เพื่อใหไดมาซึง่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด นอกจากนี้ในงานวิจยัที่
เกี่ยวของกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ พบวา โดยภาพรวมอยูในระดบั
มาก และผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา จําแนก
ตามตัวแปรตําแหนงและขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน สวนปญหาและ
ขอเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม มีปญหาไมแตกตางกัน เชน ปญหาสถานศึกษา
ขาดแคลนบุคลากรและปญหางบประมาณที่ไดรับไมเพียงพอกับความตองการ สวนขอเสนอแนะ 
คือควรจัดสรรบุคลากรใหเพยีงพอกับความตองการของสถานศึกษาและควรสนับสนุนงบประมาณ
และสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยางทั่วถึง   


